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1. INTRODUCERE

Corina Dragan, Silviu Dumitru

In Romania, violenta domesticd reprezinti o problema nationald, care nu
tine cont de diferente ale mediului de provenientd, varsta sau etnie, atat ale
victimelor cat si ale agresorilor. Lucrarile din mediul academic, pe acest
subiect sunt relativ putine, in raport cu amploarea fenomenului. In
literatura de specialitate din Romania, violenta domestica a fost privita mai
degraba ca explicatie alternativa pentru problemele din cuplu si este un
concept recent explorat ca subiect de sine statdtor, insa se observa o
crestere a interesului abordarii violentei domestice dintr-o perspectiva

complexa in mediul academic.!

In ultimele doud decenii au fost ficute progrese semnificative in ceea ce
priveste cunostintele stiintifice despre cauzele violentei domestice. De
asemenea, au fost descrise si analizate schimbarile dramatice in legislatie si
in politicile care vizeaza aceasta problema sociald. La nivel national, prin
legislatie au fost marite pedepsele pentru anumite tipuri de violenta intre
parteneri, iar la nivel local, autoritatile au incriminat agresorii si au alocat
resurse mai mari pentru serviciile destinate victimelor. Cu toate acestea,
doar o parte din schimbarile de politici au fost fundamentate, utilizand
cunostinte teoretice sau empirice despre cauzele violentei. Majoritatea
schimbarilor legislative au fost institutionalizate In absenta informatiilor
despre explicatiile fenomenului si despre modul in care opinia publica

percepe violenta domestica si de gen.

O cercetare sociologica bine documentata si fundamentata poate sa stea la
baza unor schimbari de politici publice si sociale privind tematica violentei

domestice din Romania datorita capacitatii sale de a furniza date obiective

1 Bonea Georgiana in Zamfir Elena, et. al (2015), Asistenta sociala in Romania dupa 25 de

ani: raspuns la problemele tranzitiei - texte selectate
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si detaliate despre problemele reale cu care se confrunta indivizii si

comunitatile afectate de acest fenomen.

Prezentul barometru al violentei domestice si de gen, realizat in cadrul
proiectului “VERA - Schimbare pozitiva prin actiuni integrate in vremuri
dificile!”, reprezinta o cercetare detaliata a diverselor forme de violenta
impotriva femeilor, axata pe violenta domestica. Cercetarea a fost realizata
la nivel national si judetean, urmarind indicatori relevanti referitori la
strategiile si planurile de actiune locale in domeniu, evolutia fenomenului,
practicile si tendintele, bugetele de gen, serviciile sociale, masurile de
protectie, asistenta juridica, sprijinul psihologic, relatia cu piata muncii,

inclusiv in contextul pandemiei COVID-19.

Barometrul evidentiaza modelele nationale si locale, situatia actualda a
politicilor locale in domeniu, formele predominante de violenta domestica
si violentd de gen si tendintele in timpul pandemiei COVID-19. De
asemenea, analizeaza problemele identificate, inegalitatile semnificative in

cadrul celor mai vulnerabile grupuri, nevoile specifice ale victimelor.

Analiza a fost realizata In scopul elabordrii sau ajustarii politicilor si
programelor locale care vizeaza protectia victimelor violentei domestice, in
diferite stadii de interventie si al alocarii de resurse materiale, financiare si
umane pentru implementarea unor masuri adecvate de prevenire, precum

si a unor servicii de sprijin specifice pentru victime.

Proiectul “VERA-Schimbare pozitiva prin actiuni integrate in vremuri
dificile!”, implementat in perioada iulie 2022- aprilie 2024, de Agentia
Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (ANES) in
parteneriat cu Asociatia pentru Dezvoltare Socio-Economica si Promovare
CATALACTICA si un consortiu ONG, din care au facut parte Centrul pentru
Formare si Evaluare in Asistenta Sociala (CFCECAS), Fundatia Sensiblu,
Asociatia Necuvinte si Centrul de Mediere si Siguranta Comunitara (CMSC),

asigura noi oportunitati pentru victimele violentei domestice si violentei de
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gen In ceea ce priveste accesul la servicii sociale, Indrumare si informare

juridica, masuri de protectie si integrare socio-profesionala.

In cadrul domeniului Violenta domestici si de gen al Programului Justitie al
Mecanismului Financiar Norvegian 2014-2021, avand ca obiectiv
reducerea disparitatilor economice si sociale in Spatiul Economic
European, proiectul este o initiativa strategica menita sa imbunatateasca si
sa adapteze capacitatea de raspuns public a administratiei centrale si
locale pentru a oferi un sprijin mai bun si adecvat victimelor violentei
domestice si violentei de gen In perioada actuala dificila, determinata de
pandemia COVID-19.

Obiectivele specifice ale proiectului au vizat:

0S1: Capacitate de raspuns Imbunatatita a  mecanismelor
interinstitutionale pentru interventia de urgenta in cazurile de violenta

domestica la nivelul comunitatilor (echipe mobile - EM).

0S2: Capacitate institutionala Imbunatatita prin instruirea specialistilor
din compartimentele de violenta domestica (CVD) de la nivelul DGASPC-
urilor si cresterea capacitatii acestora de a facilita accesul la justitie al
victimelor violentei domestice si violentei de gen si a copiilor afectati de

aceasta.

0S3: Barometru elaborat in domeniul violentei domestice si al violentei de
gen, urmarind evolutia fenomenului, practicilor si tendintelor, bugetarea
de gen, serviciile sociale, masurile de protectie, consiliere juridica, sprijin
psihologic, piata fortei de munca, in special in legatura cu pandemia de

COVID-19, in fiecare judet si la nivel national.

Prin activitati specifice axate pe Imbunatatirea serviciilor oferite si
consolidarea mecanismelor interinstitutionale locale cu atributii relevante
in domeniul prevenirii si combaterii violentei domestice si a violentei de

gen la nivel local, proiectul a avut scopul de crestere a capacitatii de
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interventie si de sprijin in beneficiul victimelor, pentru a le responsabiliza

si de a calitatea vietii acestora.



2. ABORDARI TEORETICE ALE VIOLENTEI DOMESTICE

Costin Adrian Cace, Octav Lupu

Literatura de specialitate evidentiaza sase abordari teoretice ale violentei
domestice. Acestea nu se exclud una pe cealalts, ci se suprapun adesea, ca o
rezultanta a unui fenomen social complex, pentru care au fost realizate
explicatii avand surse din mai multe traditii (sociologice, criminalistice,
psihologice) dar si motivate de interese politice distincte (feminism,

liberalism, conservatorism).

Abordarea sociologica examineaza comportamentul violent nu ca rezultat
al unei patologii individuale, ci mai degraba ca un produs al sistemelor
sociale in care sunt integrati oamenii. Aceasta analiza se concentreazd, in
mod specific, pe discursul teoretic sociologic in jurul violentei partenerului
intim.

Dupa o lunga istorie in care a fost tratata ca o chestiune privata care nu
merita cercetare sau atentie in afara familiei, violenta partenerului intim a
fost recunoscuta pentru prima data pe scara larga ca o problema sociala in
anii 1970 (Dobash si Dobash, 1979; Gelles, 1985). De la schimbarea care a
adus subiectul in atentia cercetatorilor si a publicului larg, studiul
sociologiei s-a divizat in doua corpuri independente de teorii pe aceasta
tema. In termeni generali, ideile privind violenta partenerului intim tind s
priveasca problema, fie dintr-o perspectiva mai larga a violentei in familie,

fie, dintr-un punct de vedere feminist.

Teoriile violentei in familie sustin ca utilizarea violentei intr-o relatie
intima nu este fundamental influentata de gen, in ciuda faptului ca multi
recunosc ca exista diferente de gen In modul in care este utilizata violenta,
inclusiv faptul ca femeile sunt mai susceptibile de a fi ranite de violenta
partenerului sau ca utilizarea violentei de catre barbati poate fi mai
probabila sa fie continua (Gelles & Maynard, 1987; Straus, 1993).
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Ansamblul de cercetari care a condus la punctul de vedere al simetriei de
gen este rezumat de Straus (1993) dupa cum urmeaza: Rata de agresiune
intre sotie si sot s-a dovedit, In mod constant, a fi aproape aceeasi cu rata
de agresiune intre sot si sotie, In sondajele efectuate pe esantioane mari,

nationale, reprezentative ale partenerilor heterosexuali intimi.

Violenta partenerului intim este asimetrica potrivit perspectivei feministe,
care sustine ca datele din sondaje nu reflecta cu exactitate acest fapt
(DeKeseredy si Dragiewicz, 2007; Dobash si Dobash, 1979; Johnson, 1995;
Kurz, 1989; Stark, 2006; Yllo, 1993). Kurz rezuma succint teza feminista a
asimetriei de gen subliniind ca nici relatarile calitative ale victimelor de sex
feminin, nici experientele celor care lucreaza in cadrul fortelor de ordine, al
sistemului juridic, al adaposturilor sau al centrelor de urgenta nu sunt in
concordanta cu datele care sustin simetria de gen. Potrivit lui Kurz,
sondajele nu reusesc de obicei sa faca distinctia Intre actiunile violente
raportate, care au fost comise In autoaparare si victimele acestor acte, ceea

ce duce la o imagine distorsionata a simetriei violentei partenerului intim.

Perspectiva feminista

Punctele de vedere feministe sunt unificate de un singur principiu de baza,
spre deosebire de filozofiile care alcatuiesc cadrul violentei in familie.
Potrivit lui Anderson (1997), DeKeseredy & Dragiewicz (2007), Dobash si
Dobash (1979), Johnson (1995, 2005, 2006), Kurz (1989) si Yllo (1993),
violenta partenerului intim este in mod fundamental o problema de gen
care nu poate fi inteleasa pe deplin prin nicio lentila care nu plaseaza genul

1n centrul analizei.

Dobash si Dobash sustin ca traditia culturala indelungata de subjugare,
abuz si proprietate deplinad a barbatilor asupra femeilor este cea care a dus
la dominatia patriarhala a femeilor prin abuzul asupra sotiei. Punctul de
vedere feminist sustine ca accentul pus pe conflictul familial in explicatiile

teoretice ale violentei partenerului intim este incorect, deoarece dominatia,
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si nu un conflict de interese personale, este considerata a fi cauza
principala a violentei in relatiile intime. Potrivit lui Kurz (1989), care
articuleaza punctul de vedere feminist, abuzul sotiei este, din punct de
vedere conceptual, mai asemanator cu violul si hartuirea sexuala decat cu
alte tipuri de violenta in familie, inclusiv abuzul asupra batranilor sau

violenta intre frati.

Perspectiva violentei in familie

Perspectiva violentei in familie considera conflictul dintre membrii familiei
ca fiind universal si inevitabil, iar violenta intre oricare dintre membrii
familiei (inclusiv violenta intre soti) este vazuta ca o strategie folosita
pentru a rezolva acest conflict previzibil (Allen si Straus, 1979; Gelles si
Straus, 1979; Gelles, 1983, 1993; Gelles si Maynard, 1987; Giles-Sims,
1983; Straus, 1973). Se folosesc o varietate de cadre teoretice pentru a
intelege violenta partenerului intim in contextul paradigmei violentei in
familie, inclusiv teoria sistemelor, teoria schimbului, teoria ecologica,
teoria subculturii violentei si teoria resurselor. In concordanti cu
perspectiva violentei in familie, trebuie subliniat faptul ca teoriile discutate
se aplica In principal violentei in familie, mai degraba decat violentei
partenerului intim in special, deoarece familia este vazuta ca principala

unitate de analiza.

1. Teoria invdtdrii sociale

Adesea conceptualizata ca "ciclul violentei" sau ''teoria transmiterii
intergenerationale" atunci cand este aplicata la familie, teoria afirma ca
oamenii modeleaza comportamentul la care au fost expusi in copilarie.
Violenta este invatata prin intermediul modelelor de rol furnizate de
familie (parinti, frati, rude si iubiti/prietene), fie direct, fie indirect (de

exempluy, fiind martori ai violentei), este consolidata in copilarie si continua
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la varsta adulta ca raspuns de adaptare la stres sau ca metoda de rezolvare
a conflictelor (Bandura, 1973).

Meta-analiza, o evaluare sistematica a literaturii de specialitate, care
permite agregarea constatdrilor care pot fi exprimate sub forma unei
marimi medii a efectului, a oferit recent sprijin pentru ideea ciclului
intergenerational al violentei. Conform unei analize a 39 de studii care au
vizat legdtura dintre a fi martor sau a experimenta violenta in familie in
copilarie si a fi victima sau a exercita violenta intr-o relatie heterosexuala
de coabitare sau maritala la varsta adulta, a creste intr-o familie abuziva se

asociaza cu faptul de a fi Intr-o casnicie violents, (Stith et al.,, 2000).

2. Teoria sistemelor

Teoria sistemelor include semnificatia de baza a trasaturilor sistemului
familial in care indivizii exista si interactioneaza, atunci cand examineaza
cauzele violentei in familie, dincolo de explicatiile care se concentreaza
doar pe factorii individuali sau structurali. Probabilitatea violentei intr-o
familie este influentata de o serie de factori, inclusiv socializarea timpurie,
experientele in relatiile de cuplu in timpul adolescentei si maturitatii si

nivelul de stres din viata curenta a individului (Giles-Sims, 1983).

Expunerea timpurie la violenta in familie pare a avea un impact mai mare
asupra sansei de a comite abuzuri asupra sotului, chiar daca socializarea
din relatiile intime ulterioare are loc mai aproape de casatorie, iar factorii
de stres apar in timpul casatoriei. Ipoteza formalizeaza constatarile din
cercetarile anterioare conform carora stresul nu afecteaza violenta decat
daca oamenii au dezvoltat scenarii comportamentale care includ violenta
intre parteneri intimi (Farrington 1986; Straus 1980; Straus, Gelles &
Steinmetz 1980).



BAROMETRUL IN DOMENIUL VIOLENTEI DOMESTICE SI DE GEN 21

3. Teoria sistemelor ecologice

Pentru a intelege violenta partenerului intim, Donald Dutton (2006) pune
accentul pe individ ca unitate de studiu, dar considera, de asemenea, ca
mediul si interactiunile individului sunt cruciale pentru Intelegerea

comportamentului violent in parteneriatele intime.

Dutton enumera patru niveluri ale mediului social sistemic care au un
impact asupra comportamentului uman, citand un cadru conceptual creat
de Bronfenbrenner (1979) si aplicat anterior conflictului familial de catre
Belsky (1980): macrosistemul alcatuit din valorile culturale generale si
sistemele de credinte; exosistemul alcatuit din grupuri si institutii (cum ar
fi scoala, locul de munca, colegii si biserica) care conecteaza familia cu
mediul mai larg; microsistemul alcatuit din unitatea familiala in sine -
contextul imediat care Inconjoara individul si, in cele din urma, factorii
ontogenetici se refera la dezvoltarea personala a individului si definesc
ceea ce face ca un anumit individ sa fie unic. Potrivit lui Dutton, fiecare
dintre aceste straturi sistemice influenteaza un caz specific de violenta in

relatiile intime.
4. Teoria schimbului si controlului social

Teoria schimbului social afirma ca violenta in familie apare atunci cand
beneficiile unui comportament violent depasesc riscurile (Gelles, 1983;
Gelles si Straus, 1988; Nye, 1979). Afirmand ca "violenta in familie apare in
absenta unor controale sociale care sa ii conecteze pe oameni la ordinea
sociala si sa penalizeze negativ membrii familiei pentru acte de violenta",
Gelles (1983) face o legatura intre teoria schimbului si teoria controlului

social.

Din perspectiva teoriei combinate a schimbului/controlului social, trei
elemente ale structurilor familiale si sociale reduc costurile si prin urmare
cresc recompensele pentru utilizarea violentei In familie: inegalitatea (ex.
in ceea ce priveste sexul, statutul, resursele economice sau forta fizica),

normele de confidentialitate ale familiei si perceptiile privind
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masculinitatea, (Gelles, 1983). Gelles subliniaza ca in situatiile care implica
abuzul partenerului intim, despdrtirea de cineva nu este Intotdeauna
usoarad, chiar si atunci cand exista o lipsa de reciprocitate, deoarece poate

exista un dezechilibru de resurse.
5. Teoria resurselor

Teoria resurselor, care a fost introdusa de Goode (1971) si Straus (1979),
afirma ca oamenii folosesc resursele de care dispun (cum ar fi banii,
educatia, abilitatile sociale, pozitia si prestigiul) pentru a-si atinge
obiectivele. Un instrument care poate fi folosit pentru a promova obiective
personale este si violenta. Cu toate acestea, probabilitatea ca cineva sa
foloseasca forta fizica pentru a-si atinge obiectivele scade pe masura ce mai

multe resurse devin accesibile.

Aplicand aceasta idee in special la violenta partenerului, Allen si Straus
(1979) observa ca grupurile socioeconomice inferioare sunt mai
predispuse sa experimenteze "violenta maritala" decat cele cu un nivel
socio-economic mai ridicat. In concluzie, ei sustin ca aceasta teorie
sugereazda doar o legatura intre putere si violenta in situatii specifice,
deoarece autoritatea poate fi sustinuta prin utilizarea altor metode decat

violenta.
6. Teoria subculturii violentei

Conform articolului original al lui Wolfgang si Ferracuti din 1967 privind
teoria subculturii violentei, violenta este mai raspandita in zonele urbane
subdezvoltate. Autorii afirma ca "exista o tema predominanta a violentei in
sistemul de valori care alcatuiesc stilul de viata, procesul de socializare si
relatiile interpersonale ale indivizilor ce trdiesc in situatii similare". Adeptii
subculturii violentei sunt socializati si supusi controlului social in mediul
lor, unde Invata valorile si obiceiurile violentei. Cu alte cuvinte, membrii
grupului invata si raspandesc agresivitatea in mod social, mentinand

subcultura violenta.
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Conform unei aplicatii a teoriei la violenta in familie, anumite subculturi
prezintd niveluri mai ridicate de violenta in familie, deoarece normele si

credintele acestor grupuri sustin utilizarea violentei in structurile familiale.

Teorii integrative

Anderson (1997) sustine ca genul este construit si mentinut In mod social,
in conformitate cu teoria feminista, si ca notiunile construite de
masculinitate sunt legate de obtinerea unui statut profesional si economic
(adica de resurse). Pe de alta parte, notiunile create de feminitate nu sunt
legate de resursele profesionale, de reputatie si putere. Violenta este un
instrument de constructie a masculinitatii, potrivit lui Anderson, astfel

incat utilizarea violentei va avea conotatii distincte pentru barbati si femei.

Heise (1998) schiteaza acelasi model ecologic cu patru cercuri imbricate de
factori (individ, microsistem, exosistem si macrosistem) si Incorporeaza in
el perspectiva feminista. Ea identifica factorii asociati cu violenta la fiecare
nivel ecologic, evidentiind importanta genului in analiza ecologica (ex.
dominanta masculina in familie, normele de gen din societate), luand in
considerare in acelasi timp si factori care nu au legatura cu genul (ex.

istoria individuald, personalitatea, normele culturale).

Johnson (1995), afirma ca exista diverse tipuri de violenta a partenerului
intim, iar faptul ca sunt studiate fenomene distincte, explica punctele de
vedere divergente. Johnson (2005) a inclus rezistenta violenta (violenta
folosita ca reactie la terorismul intim) si controlul violent reciproc (o
circumstanta rara in care ambii parteneri sunt violenti unul fata de celalalt
si dominatori unul fata de celalalt) pe langa terorismul interpersonal (o
forma de control terorist al sotiilor de catre sotii lor, care presupune
utilizarea sistematica nu numai a violentei, ci si a subjugarii economice, a
amenintarilor, a izolarii si a altor masuri de control) si violenta situationala

in cuplu (care 1si are radacinile In conflict si nu in regula patriarhala).



3. METODOLOGIE
Costin Adrian Cace, Oana Banu, Corina Dragan, Ionela Ionescu
Obiectivul general

Studiul de fata isi propune sa realizeze barometrul violentei domestice si
de gen, tinand cont de indicatori predefiniti specifici axati pe situatia de la
nivel local, strategiile si planurile autoritatilor locale, evolutia fenomenului
violentei domestice, serviciile sociale, asistenta juridica si psihologica
disponibile pentru victime si piata muncii, cu referiri inclusiv la pandemia
de COVID-19. In urma analizei si interpretirii datelor calitative si
cantitative obtinute la nivel national si judetean, sunt elaborate
recomanddri pentru sprijinirea dezvoltarii pe termen mediu si lung a
politicilor publice centrale si locale privind prevenirea si combaterea
violentei domestice si a violentei Impotriva femeilor si dezvoltarea de
masurilor adecvate, interventii si servicii specializate pentru facilitarea

accesului victimelor la sprijinul necesar.
Cercetarea urmareste, printre altele, aspecte legate de:

- Atitudinile si experientele persoanelor ce au fost victime ale
violentei domestice si se afla in locuintele protejate din cadrul
DGASPC;

- Atitudinile si perceptiile populatiei fata de violenta domestica;

- Atitudinile si perceptiile fata de diferentele de gen ce pot fi corelate

cu violenta domestica;
- Asteptarile, perceptiile si experienta in ceea ce priveste relationarea
dintre respondenti si institutii cu atributii in gestionarea violentei

domestice (politie, DGASPC etc.);

- Efectele pandemiei COVID-19 asupra fenomenului violentei

domestice;
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- Diferente intre experientele, perceptiile si atitudinile rome fata de

non-rome.

In cadrul analizei datelor calitative au fost identificate opiniile, atitudinile
si valorile participantilor, acestia constituind factori care contureaza
tabloul social al fenomenului studiat. De asemenea, sunt necesare inferente
despre modul in care functioneaza institutiile publice de specialitate si cele
nonguvernamentale, pentru a putea cuantifica nevoile reale ale victimelor

violentei domestice.

Cercetarea a urmadrit si realizarea unei diagnoze comparative la nivel
regional si national in ce priveste bugetul si resursele umane, a structurilor
organizationale ale DGASPC-urilor de la nivel judetean, in special, a
serviciilor cu atributii in prevenirea si combaterea violentei domestice,

inclusiv a serviciilor de suport.

Abordarea metodologica

Abordarea metodologica utilizata pentru realizarea barometrului violentei
domestice si de gen a implicat metode complementare de culegere si
analiza a datelor: analiza secundara de date, analiza legislativa, colectare si

analiza de date calitative si cantitative.

Prin metodologia de cercetare propusa, barometrul este realizat dintr-o

dubla perspectiva:

- a factorilor de risc pentru violenta domestica si a functionarii

mecanismelor institutionale ce potenteaza actiunea acestor factori;

- a grupului expus la violenta domestica in raport cu accesul la

diferite servicii.

In raport cu rezultatul pe care-l vizeaza, metoda de cercetare stiintifica
aleasa este orientata spre obtinerea de modele, prin confirmarea

numitorului comun al modelelor - a rezultatelor repetitive.
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Am urmadrit validarea si completarea perspectivei reprezentantilor
institutionali, in special DGASPC, prin confruntarea cu perspectiva grupului
vulnerabil vizat, perspectiva modelata inclusiv de experienta interactiunii

cu institutiile care ofera servicii specifice in domeniul violentei domestice.

In cercetarea calitativi a violentei domestice, au fost utilizate interviuri
semistructurate individuale (cu victime si experti din diferite regiuni ale
tarii) si focus-grupuri cu expertii autoritatilor publice si ONG implicate in

domeniul violentei domestice.

De asemenea, am realizat o culegere de date cantitative la nivel national
prin metoda CATI (Computer Assisted Telephone Interviewing), care a
furnizat date valoroase si detaliate despre tipologiile de persoane implicate
in violenta domestica si cu privire la frecventa, intensitatea si formele de

violenta domestica in Romania.

A fost folosita in paralel, analiza documentara in vederea completarii

acestei abordari de cercetare.

Culegerea de date a vizat inclusiv identificarea structurilor, a resurselor

umane si bugetelor DGASPC.

Datele obtinute au fost prelucrate interpretand rezultatele prin modele
deductive, analogice si pe baza unor formate standardizate, facand posibila
interpretarea lor si realizarea unor relatii relevante privind situatiile la

nivel judetean, regional si national.

Dimensiuni si indicatori de cercetare

Barometrul este fundamentat pe indicatori specifici predefiniti si ofera
informatii, inclusiv, cu privire la serviciile sociale de prevenire si
combatere a violentei domestice, atat in context judetean, cat si regional si
national. Informatiile obtinute pot face obiectul unei viitoare potentiale

propuneri de adaptare a retelei judetene de servicii sociale adresate
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persoanelor afectate de fenomenul violentei domestice, in raport cu nevoia

constatata.

Dimensiunile urmadrite in cadrul cercetarii calitative (focus grupuri si
interviuri cu victime ale violentei domestice si reprezentanti ai factorilor
implicati in prevenirea si combaterea violentei domestice) sunt: contextul
local, modificarile aduse de pandemia de Covid-19, masurile de protectie

ale victimelor si strategiile de combatere a violentei domestice.

Variabilele asociate dimensiunii contextului local se refera la problemele
sociale existente la nivelul comunitatii, grupurile vulnerabile, formele de

manifestare a violentei domestice si minoritatea roma.

Pentru dimensiunea modificarilor aduse de pandemia de Covid-19 la
fenomenul violentei domestice, variabilele urmarite au fost urmatoarele:
asistarea la episoade de violentd domestica in perioada pandemics,
raspunsul autoritatilor in perioada de referinta, dinamica fenomenului
violentei domestice pe parcursul celor doi ani, rata raportarii cazurilor de
violenta domestica la nivel local in perioada pandemiei si capacitatea de

integrare profesionala a victimelor.

Operationalizarea dimensiunii ,masurile de protectie ale victimelor
violentei domestice” se realizeaza prin urmatoarele variabile: nevoile
victimelor in raport cu cadrul legal, utilitatea ordinului de protectie,
tipurile de servicii de care victimele violentei domestice au nevoie, bune
practici ale autoritatilor si serviciile sociale necesare care nu exista inca la

nivel local.

Dimensiunea strategiilor de combatere a violentei domestice se
operationalizeaza prin variabilele: existenta unor strategii la nivel local
pentru combaterea violentei domestice, capacitatea institutionala locala de
a raspunde cazurilor de violenta domestica, alocari bugetare locale pentru
victimele violentei domestice, existenta unui addpost/centru pentru
victimele violentei domestice, gradul de suprapunere a realitatii sociale cu

datele furnizate catre ANES, canale de informare a populatiei despre
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fenomenul violentei domestice, facilitarea accesului victimelor la servicii

sociale.

Operationalizarea variabilelor si transformarea acestora in indicatori s-a
realizat prin numararea frecventei abordarii subiectelor sau cuvintelor
cheie de catre respondenti. Astfel, prin intermediul analizei de continut a
raspunsurilor oferite de participantii la focus grup putem cuantifica
relevanta si prevalenta variabilelor mentionate anterior in discursul

intervievatilor.

La nivelul cercetarii datelor cantitative, in urma analizei studiilor relevante
identificate, am formulat intrebari de chestionar care sa includa

urmatoarele teme majore:
- Discriminarea pe criterii de gen 1n interactiunile sociale;

- In ce masura este violenta domestica este o problema publica sau

privata;

- Distributia pe criterii de gen a rolurilor domestice, a autoritatii in
familie, a responsabilitatilor in ce priveste cresterea copiilor si a

contributiei la bugetul familiei;
- Problema hartuirii stradale.

Am urmarit dimensiuni si indicatori referitori la: valori traditionale, roluri
de gen, agresivitate asupra corpului feminin, relatie munca-familie,
violenta domesticad perceputda la nivel social, perceptia violului drept
violenta domestica, acceptabilitatea violentei, cauzele percepute ale
violentei, tensiunile in relatie in timpul pandemiei de Covid 19, raportarea
violentei domestice, tip de ajutor preferabil, cunoasterea legislatiei, a

masurilor si serviciilor sociale aferente domeniului violentei domestice.
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Instrumentele de culegere a datelor

Pe baza rezultatelor activitatilor de cercetare documentara si a experientei
din proiecte anterioare pe teme asemadndtoare, a fost elaborata
metodologia cercetarii si au fost construite instrumentele de colectare a

datelor calitative si cantitative:

- ghiduri pentru interviurile cu victime ale violentei domestice si

experti in domeniu;

- ghid de focus grup cu specialisti care lucreaza cu victime ale

violentei domestice;

- fisa pentru colectarea de date privind serviciile, bugetul si

strategiile DGASPC in domeniul violentei domestice;

chestionar pentru culegerea datelor cantitative.

Prin intermediul cercetdrii cantitative am surprins tabloul social al
fenomenului violentei domestice, iar prin interviurile cu victime ale
violentei domestice, reprezentanti ai autoritatilor si organizatiilor
implicate In diminuarea fenomenului, sa extindem intelegerea asupra

realitatii fenomenului cercetat.

Ghidurile de interviu pentru respondenti victime au fost pregatite de
echipe specializate, care le-au revizuit, in urma pretestarii, pentru ca prin
aceste instrumente sa fie obtinute cele mai utile informatii cu privire la
problematica data si cu atentie deosebita asupra evitarii riscului de
expunere a victimelor la presiuni psihice. Prin intrebdrile adresate
respondentelor - victime, am incercat sa identificam perceptia asupra
fenomenului, dar si asupra modului de raspuns al autoritatilor care au
atributii in acest domeniu. Victimele participante la interviuri au fost in
prealabil informate despre proiect si obiectivele lui, alegerea de a participa
activ in cadrul unui studiu sociologic fiind una voluntara. Cele mai multe

dintre victimele respondente la interviuri erau gazduite In locuintele
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protejate, dar au fost si persoane care erau deja reintegrate in comunitate.
Identificarea respondentelor a fost facuta cu ajutorul reprezentantilor
locuintelor protejate, care au si facilitat din punct de vedere logistic
organizarea interviurilor. Inaintea interviurilor, respondentele au semnat
un protocol de nedivulgare. Respondentele puteau sa solicite ca pe
parcursul interviului sa fie acompaniate de o persoana resursa, care putea
fi un angajat al centrului sau orice alta persoana de incredere, astfel incat
si fie mentinut un cadru de incredere securizant. Inainte de fiecare
interviu, cercetatorul garanta nedivulgarea identitatii persoanei
intervievate. Acesteia i se explica faptul ca toate informatiile comunicate in
timpul interviului vor fi utilizate exclusiv in scopuri de cercetare, iar
utilizarile sale nu vor mentiona numele persoanei intervievate si nu vor
dezvalui niciun detaliu care ar putea conduce la intervievat. De asemenea,
persoana intervievata era informata ca are dreptul sa se retraga de la
interviu In orice moment si are libertatea deplind de a refuza furnizarea de
detalii pe care le considera prea personale sau potential daunatoare sau

nedivulgabile.

Nu am intampinat reticenta in a participa in cadrul acestui demers de
cercetare, desi au fost situatii in care din cauza unor bariere lingvistice a

trebuit sa apelam la persoane care sa ne ajuta sa depasim acest obstacol.

Ghidurile de interviuri pentru specialistii din serviciile sociale au fost
supuse revizuirilor fata de forma initiald, urmarindu-se astfel o discutie cat
mai fluenta. Si in cazul specialistilor din serviciile sociale am gasit suport si

interes in a raspunde intrebarilor, interviurile fiind semideschise.

Ghidul de focus grup a avut, de asemenea, mai multe variante, fiind
dimensionat si in functie de complexitatea temelor abordate, dar si de
numadrul de participanti, oferind astfel fiecarui participant posibilitatea de
a-si exprima in mod deschis opinia. Participantii la focus grupuri au fost
persoane cu atributii in prevenirea si combaterea violentei domestice, cum
ar fi politisti, avocati, medici din cadrul serviciilor de medicina legala, cadre

didactice si nu In ultimul rand reprezentanti din cadrul serviciilor sociale
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de la nivel local sau judetean. Pe parcursul focus grupului, participantii au
explorat diverse idei si strategii pentru a aborda problema violentei
domestice, cu accent pe identificarea unor solutii inovatoare de sprijin,
interventii timpurii, campanii de constientizare si programe educationale,

propuneri de modificari legislative.

Fisa de date transmisa spre completare DGASPC-urilor a fost un
instrument utilizat pentru evaluarea modului in care sunt gestionate si
furnizate serviciile de asistenta sociald, informatiile contribuind Ia
identificarea bugetarii de gen si evaluarea resurselor. Acest document a
fost trimis impreuna cu o metodologie de completare , pentru a avea o

colectare unitara a datelor.

Chestionarul utilizat pentru culegerea de date cantitative contine
intrebari deschise si inchise, intrebari cu raspuns unic sau intrebari cu
raspuns multiplu, precum si intrebari filtru, care directioneaza interviul in
functie de raspunsurile anterioare ale intervievatului. Pentru culegerea
datelor cantitative, aplicarea chestionarului s-a facut prin metoda CATI
(Computer Assisted Telephone Interviewing). Nucleul central al
chestionarului este orientat catre evaluarea atitudinilor si opiniilor despre
violenta domestica si despre masurile luate pentru prevenirea si controlul
acesteia. Chestionarul a fost structurat pe sectiuni si module, fiecare
abordand un anumit aspect al subiectului analizat. Au fost adresate
intrebari socio-demografice, intrebari ideologice, Intrebari legate de gradul
de informare, de perceptia asupra institutiilor precum si de violenta

domestica in toate formele ei.

Formele finale ale metodologiei si instrumentelor de colectare a datelor au
fost elaborate in conformitate cu rezultatele pretestarii si cu observatiile si

sugestiile primite de la membrii echipei de cercetare.
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Esantionul cercetarii

Victimele violentei domestice intervievate, au fost identificate cu ajutorul
reprezentantilor DGASPC. A fost urmadrita si acoperirea unor criterii
specifice cum ar fi: domiciliul, varsta, etnia, domiciliul, educatia, statutul pe
piata muncii, starea civila, numar de copii, tipul de violenta la care au fost
supuse victimele. Astfel, grupul de respondenti a fost format din 20 de
victime ale violentei domestice, din 11 judete, din toate cele 8 regiuni de

dezvoltare ale tarii.

Participantii la focus-grupuri au fost 125 de persoane din cele 6 sectoare
ale Municipiului Bucuresti si 33 de judete din toate regiunile de dezvoltare
ale Romaniei, reprezentanti ai serviciilor sociale (psihologi, asistenti
sociali, sau personal din conducerea institutiilor respective - DGASPC, DAS,
SPAS, ONG-uri furnizoare de servicii sociale)?, precum si ai altor factori

interesati din afara serviciilor sociale, dar care au atributii in prevenirea si

2 Referitor la serviciile suport oferite victimelor violentei domestice, raspunsurile
expertilor intervievati din institutiile care lucreaza cu victimele violentei domestice pot
varia in functie de tipul de institutie in care acestia lucreaza si de rolul lor specific.

De exemplu, expertii care lucreaza intr-o locuinta protejata pentru femei care au fost
victime ale violentei domestice ar putea avea experientd in furnizarea de servicii de
urgentd, cum ar fi cazare sigurd, hrana si imbracaminte, precum si consiliere si asistenta
juridica. Acesti experti pot lucra indeaproape cu victimele pentru a le ajuta sa isi
reconstruiasca vietile si sa isi depaseasca traumele.

Expertii din cadrul sistemului de justitie penald pot avea experienta in investigarea si
urmarirea penald a infractiunilor de violentda domestica si in furnizarea de protectie
victimelor. Acestia pot lucra cu victimele pentru a obtine ordine de protectie, pentru a
identifica si elimina pericolele de sigurantd, si pentru a asigura ca infractorii sunt adusi In
fata justitiei.

Expertii din cadrul serviciilor sociale pot lucra cu victimele pentru a le facilita accesul la
asistentd medicala si pentru a le ajuta sa gaseasca servicii de asistenta financiara si de
locuire. Acestia pot oferi, de asemenea, programe de consiliere si suport psihologic pentru

a ajuta victimele sa faca fata traumelor.
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combaterea violentei domestice? (Politie, Jandarmerie, Institutul de
Medicina Legald, Spitale de proximitate, Scoli din proximitate). Au fost

realizate 8 focus grupuri, cate unul pentru fiecare regiune a tarii.

De asemenea, au fost realizate 12 interviuri cu specialisti care lucreaza in

servicii publice din domeniul violentei domestice in 10 judete ale tarii.

Pentru culegerea datelor cantitative, universul populatiei cercetarii 1-a
constituit totalitatea locuitorilor de sex masculin si feminin, cu varsta

cuprinsa intre 15 si 64 ani, domiciliati pe Intreg teritoriul national.

Baza de esantionare - utilizatori de telefonie mobila (abonamente, cartele)
si fixa.

Metoda de esantionare - aleatoriu simpla, prin procedura RDD (random
digit dialing).

Tip esantion - probabilist, unistadial, stratificat pe baza rezultatelor

recensamantului populatiei din 2011.

Esantionul a fost structurat pe judete, tipuri de localitati, grupe de varsta si

sexe, dupa cum urmeaza:

3 Rolul categoriilor profesionale conexe cum ar fi profesorii, personalul medical sau
reprezentanti din politie a fost acela de a oferi perspective diferite generate de
experientele personale de la locul de munca.

Traseul victimei violentei domestice incepe In majoritatea cazurilor cu apelarea la politie,
sau alte autoritati locale.

Personalul medical constituie de asemenea o categorie profesionalad relevantd, In cazul
actelor de violenta fizica o parte din victime necesitand ingrijiri medicale. Daca
respectivele victime nu doresc colaborarea cu politia sau alte institutii care sa le indrume
catre serviciile din sfera asistentei sociale, medicul poate aduce o contributie pozitiva.
Cadrele didactice sau alti reprezentanti ai sistemului de invatamant au roluri multiple in
sfera prevenirii fenomenului de violentd domestica. Adesea profesorii sunt cei care
depisteaza primii situatii de instabilitate familiala, a carei efecte se rasfrang asupra
copilului. De asemenea, campaniile de preventie demarate in scoli si licee pot avea un rol

cuantificabil la nivel local in vederea diminuarii fenomenului violentei domestice.
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- cele 42 de unitati administrativ-teritoriale (41 judete si Municipiul

Bucuresti);

- pentru fiecare judet - mediul de rezidenta: urban (3 categorii:

municipiu resedinta de judet, municipii, orase) si rural;

- grupa de varsta: 15-19 ani, 20-24 ani, 25-29 ani, 30-34 ani, 35-39
ani, 40-44 ani, 45-49 ani, 50-54 ani, 55-59 ani si 60-64 ani;

- sexul: masculin si feminin.

Schema de esantionare a indiviziilor a fost realizata cu asigurarea
reprezentativitatii la nivel national pentru populatia adulta

neinstitutionalizata a Romaniei.

Dimensiunea esantionului a fost de 1100 cetateni romani cu domiciliul
stabil in Romania, asigurand un grad de incredere de 95% si o marja de

eroare de +/- 3% la nivelul intregului esantion.

Confidentialitatea datelor si etica cercetarii

Cercetarea violentei domestice poate fi dificila din punct de vedere etic,
deoarece implicd adesea subiecti vulnerabili si poate fi traumatizanta
pentru acestia, poate fi subiectiva si poate fi dificil de generalizat in alte
contexte. Prin urmare, cercetatorii au abordat subiectul cu sensibilitate si
sa au luat masuri adecvate pentru a proteja subiectii si pentru a asigura
confidentialitatea datelor colectate, cu respectarea prevederilor Legii nr.
190/2018 privind masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE)
2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor
cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor), precum si legislatia in vigoare referitoare la etica cercetarii pe

subiecti umani si la proprietatea intelectuala.
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Metoda de culegere a datelor cantitative a presupus interviuri telefonice cu
selectia subiectilor asistata de calculator (CATI), in conformitate cu
prevederile GDPR si legislatiei privind protectia datelor personale.



4. EVOLUTIA FENOMENULUI VIOLENTEI DOMESTICE

Oana Banu, Nicoleta Golai Vinatoru, Ionela Ionescu, Horia Mihai

Intelegerea modului in care este identificatd si traditd violenta domestica
poate contribui la informarea si sprijinirea dezvoltdrii de servicii,

programe de educatie si prevenire adecvate.

Acest capitol analizeaza natura incidentelor de violenta domestica si
prezinta informatii despre: prevalenta fenomenului, caracteristicile

incidentelor, forme de violenta domestica si factori de risc.
Prevalenta violentei domestice

Dimensiunea fenomenului violentei domestice si de gen din Romania este
dificil de estimat, dar in mod cert depaseste media europeana. La nivelul
anului 2018, 6,9% dintre femeile cu varsta cuprinsa intre 15-49 de ani au
raportat ca au fost supuse violentei fizice si/sau sexuale din partea unui
partener intim actual sau fost in ultimele 12 luni4, in timp ce un sondaj
Eurostat realizat la nivelul anului 2021 in 21 de state europene, arata o
medie de 5,4% a femeilor care au fost victime ale violentei partenerului
intim n ultimele 12 luni®. Astfel de date sunt ingrijoratoare deoarece sustin
ipoteza conform careia, violenta domestica este mai prezentd, intr-o mai

mare masura, in Romania decat in restul Uniunii Europene.

Atat literatura de specialitate cat si datele din cercetarea calitativa realizata
prin prezentul barometru al violentei domestice si de gen, ne confirma

faptul ca fenomenul violentei domestice nu are apartenenta de clas3, iar

4 United Nations, Women Count Data Hub, Country Fact Sheets,

https://data.unwomen.org/country/romania

5 Eurostat, EU survey on gender-based violence against women and other forms of inter-
personal violence (EU-GBV), GENDER-BASED VIOLENCE Database,

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gbv ipv occ/default/table?lang=en&ca

tegory=livcon.gbv.gbv ipv



https://data.unwomen.org/country/romania
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gbv_ipv_occ/default/table?lang=en&category=livcon.gbv.gbv_ipv
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gbv_ipv_occ/default/table?lang=en&category=livcon.gbv.gbv_ipv
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manifestdrile acestuia afecteaza toate categoriile sociale. Trebuie
mentionat Insa faptul ca numarul real al cazurilor de violenta domestica in

functie de profilul comunitar este greu de masurat in acest moment.

Principala limitare in determinarea riscului de expunere la violenta
domestica provine din capacitatea limitata a institutiilor publice si private
de a estima magnitudinea acestor probleme sociale. In acest moment, nici
institutiile publice si nici reprezentantii mediului ONG nu detin informatii
suficiente pentru a putea face o estimare a numarului real de cazuri de

violenta domestica.

»Cazurile de violentd declarate au fost foarte putine. [...] Foarte
multe dintre femeile educate si cu studii superioare care sunt in relatii
abuzive nu prea declard sau nu prea povestesc despre aceste lucruri.
Cazuistica violentei domestice este foarte complexd, adicd nu este un
lucru simplu de detectat. [...] Copiii pot sd spund cd la ei acasd se
intdmpld lucrurile astea mai frecvent decdt o fac femeile, din motive
pe care le cunoastem cu totii: rusinea! Oricum, este vina femeii dacd
este victimd, cd a fdcut ceva si meritd sd fie bdtutd. Este foarte
complicat sd spunem care sunt cazurile si care este dimensiunea
fenomenului la noi in Romania. Pur si simplu nu avem un astfel de
studiu fdcut. Noi putem sd spunem cdte cazuri vin si solicitd asistentd

si servicii sociale.” (Respondent focus-grup, Reprezentant ONG)

Numarul real al situatiilor de violenta domestica este dificil de estimat, mai
ales, din cauza sub raportarii cazurilor. Datele calitative obtinute prin
intermediul focus-grupurilor sugereaza faptul ca femeile cu un status social
privilegiat, nivel educational ridicat, sau cu venituri peste medie,
raporteaza mult mai rar cazurile de violenta domestica. Motivele invocate

in astfel de situatii se refera la afectarea prestigiului personal.

JAdresabilitatea  serviciilor —pentru categoriile  sociale
privilegiate este mai bund atunci cdnd nu existd stigmatul asociat

asistentei sociale. ” (Respondent focus grup, reprezentant ONG)
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La aceasta se adauga si ponderea mai redusa a cazurilor documentate

administrativ/statistic pentru categoria respectiva.

Conform datelor din cercetarea calitativa, probabilitatea ca femeile din
urbanul mare sa raporteze violenta domestica este mai mica in comparatie
cu probabilitatea de raportare a unor astfel de cazuri de catre femeile din
medii defavorizate. De asemenea, sansele ca o persoana cu venituri ridicate
sa apeleze la servicii publice din sfera asistentei sociale in urma unui act de
violenta domestica sunt mai mici, pentru rezolvarea situatiei fiind
preferata apelarea la actori sociali informali precum grupurile de

similitudine sau familia.

In acest context, datele din Barometrul de Opinie Publici, Adevirul despre
Romania, Violenta domestica, INSCOP 20139, releva faptul ca 43% dintre
respondenti au auzit despre cazuri de violentd domestica printre
cunostinte sau in zona in care locuiesc. Sase ani mai tarziu, in 2019, Studiul
national privind prevalenta diferitelor forme de violenta impotriva
femeilor, realizat de ANES 1in cadrul proiectului ,Sprijin pentru
implementarea Conventiei de la Istanbul in Romania”?, arata ca 24% dintre
respondenti au auzit de o victima a violentei domestice in cercul de

cunostinte.

Conform prezentului barometru, realizat de CATALACTICA in 2023, 33%
dintre respondenti au auzit de cazuri de violenta domestica, in principal in

cercul de familie si prieteni.

Putem observa faptul ca daca inainte de 2020 a fost inregistrata o scadere a

prevalentei percepute a cazurilor de violenta domestica, dupa perioada

6Barometrul de Opinie Publici ADEVARUL despre ROMANIA Violenta domestica, INSCOP,
2013, https://www.inscop.ro/wp-content/uploads/2013/08/INSCOP.-Iul2013.-Violenta-

domestica.pdf
7 https://anes.gov.ro/wp-content/uploads/2021/05/Studiu-privind-prevalenta-

formelor-de-violenta-impotriva-femeilor.pdf



https://www.inscop.ro/wp-content/uploads/2013/08/INSCOP.-Iul2013.-Violenta-domestica.pdf
https://www.inscop.ro/wp-content/uploads/2013/08/INSCOP.-Iul2013.-Violenta-domestica.pdf
https://anes.gov.ro/wp-content/uploads/2021/05/Studiu-privind-prevalenta-formelor-de-violenta-impotriva-femeilor.pdf
https://anes.gov.ro/wp-content/uploads/2021/05/Studiu-privind-prevalenta-formelor-de-violenta-impotriva-femeilor.pdf
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pandemiei de COVID-19 insd, numarul perceput al acestor cazuri a crescut

semnificativ.

Grafic 1. Cunoasteti vreo femeie care a fost victima unei forme de violenta

domestica - in cercul dumneavoastra de prieteni si familie?

*Nu - Da

Sursa: Asociatia Catalactica, Barometrul Violentei domestice-2023.

In general, respondentii spun ci mai degrabi cunosc o victimi a violentei
domestice in cercul de prieteni si familie (32%), decat in locurile in care
muncesc, sau studiaza (doar 17%). Aceasta modalitate este, probabil, mai
relevanta in masurarea violentei domestice, deoarece este o evaluare din
exterior, nu subiectivda a respondentilor care raspund la Intrebarile

cercetatorilor, care pot sa nu recunoasca din motive diferite.
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Perceptia riscului de violenta

Grafic 2. In orice moment in ultimele 12 luni, ati ficut oricare dintre urmatoarele
lucruri de teama de a nu fi agresat fizic sau sexual? Ati evitat sa plecati de acasa de

unul singur?
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Sursa: Asociatia Catalactica, Barometrul Violentei domestice-2023.

In comparatie cu barbatii, o proportie mai mare de femei evitd si plece
singure de acasa din cauza fricii de agresiune fizica sau sexuala, diferenta
fiind de circa 10 procente. Acest aspect este in concordanta cu riscul mai

mare de agresiuni de acest tip suferite de femei.
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Grafic 3. In orice moment in ultimele 12 luni, de teama de a nu fi agresat/a
fizic sau sexual, ati evitat sa mergeti in locuri in care nu sunt alte persoane

in jur, de exemplu pe anumite strazi, in parcari etc. ?
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Sursa: Asociatia Catalactica, Barometrul Violentei domestice-2023.
De asemenea, mult mai multe femei evita sa mearga in locuri in care nu

sunt alte persoane in jur, de teama de a nu fi agresate fizic sau sexual, peste

20% evitand uneori sa mearga in locuri daca nu sunt alte persoane In jur.
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Nivelul de cunoastere a cadrului legal si a serviciilor
specifice pentru situatiile de violenta domestica

Majoritatea respondentilor afirma ca sunt informati asupra existentei unei
legi referitoare la violenta domestica, procentul fiind mai mare in mediul

urban decat 1n mediul rural.

Grafic 4. Din cate stiti exista vreo lege referitoare la violenta domestica (intre soti,

concubine sau parteneri)?
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Sursa: Asociatia Catalactica, Barometrul Violentei domestice-2023.
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Un procent mai mare de respondenti din mediul rural raporteaza ca nu
sunt informati asupra existentei unei linii telefonice gratuite destinate

victimelor violentei domestice.

In barometrul INSCOP din 2013, 57% stiau cd existd o lege a violentei
domestice, 13% nu stiau, 30% nu stiau/nu au raspuns, in studiul national
comandat de ANES privind prevalenta diferitelor forme de violenta
impotriva femeilor in cadrul proiectului ,Sprijin pentru implementarea
Conventiei de la Istanbul In Romania” din 2019, 57% stiau ca exista o lege
care regleaza violenta domestica dintre parteneri si ca exista un numar de
telefon telverde pentru victimele violentei domestice, 23% nu stiau, 20%
nu stiau/nu au raspuns, iar in barometrul CATALACTICA - 2023, 56% stiau
ca exista o lege referitoare la violenta domestica dintre parteneri, 23% nu

stiau ca exista, iar 20% nu stiau/nu au raspuns.
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Grafic 5. Dvs. aveti cunostinta de existenta unei linii telefonice gratuite cu numar
unic (0800.500.333) destinate victimelor violentei domestice, la care acestea sau

potentialii martori pot primi consiliere si indrumare?
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Sursa: Asociatia Catalactica, Barometrul Violentei domestice-2023.

In barometrul CATALACTICA, 43% au auzit de existenta unui numair de
telefon telverde pentru victimele violentei domestice, 46% nu, 11% nu
stiau/nu au raspuns. Din nou, persoanele din mediul rural sunt mai putin

informate cu privire la aceasta linie de telefonie.

Este de mentionat ca toti respondentii interviurilor, care aveau calitatea de
victime stiau despre existenta unui numar de telefon telverde, unele dintre

victime chiar apelandu-l.
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Grafic 6. La nivelul tarii existd numeroase servicii sociale menite sa sprijine
victimele violentei domestice. Daca ar trebui sa va ganditi la nivelul comunitatii

dumneavoastra, exista: - centre de primire in regim de urgenta (adaposturi).
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Sursa: Asociatia Catalactica, Barometrul Violentei domestice-2023.
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Un procent mai mare de respondenti din mediul rural afirma ca nu sunt
informati despre existenta unor centre de primire in regim de urgenta
(adaposturi) pentru victimele violentei domestice, sau a unor centre
integrate de urgenta in situatii de violenta sexuala. Persoanele din mediul
rural sunt si mai putin la curent cu faptul ca exista locuinte protejate
pentru persoanele victime ale violentei domestice, 55% din respondentii
din mediul urbani spunand ca exista In comunitate asemenea centre,

versus 30% din respondentii din mediul rural.
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Respondentii din mediul rural considera ca exista mult mai putine centre

de recuperare pentru victimele violentei in familie.

Grafic 7. La nivelul tarii existd numeroase servicii sociale menite sa sprijine
victimele violentei domestice. Daca ar trebui sa va ganditi la nivelul comunitatii

dumneavoastra, exista: centre de recuperare pentru victimele violentei in familie
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Sursa: Asociatia Catalactica, Barometrul Violentei domestice-2023.

Desi victimele violentei domestice provin din diverse medii sociale, lipsa
accesului la informatiile referitoare la fenomenul violentei domestice
reprezinta un dezavantaj in special pentru mediile defavorizate din punct

de vedere socio-economic.
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Grafic 8. La nivelul tarii existd numeroase servicii sociale menite sa sprijine
victimele violentei domestice. Daca ar trebui sa va ganditi la nivelul comunitatii

dumneavoastra, exista: - servicii de tip linie telefonica de urgenta.
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Sursa: Asociatia Catalactica, Barometrul Violentei domestice-2023.

Factori de risc pentru violenta domestica

Violenta domestica este o problema complexa, iar multipli factori
contribuie la aparitia ei. Unii dintre acesti factori pot include tensiuni si
conflicte in relatii la care contribuie ambii parteneri, modele de
comportament invatate din familie sau comunitate, probleme de sanatate

mentald, traume anterioare, dificultati economice etc.

,LAm si eu partea mea de vind, am mai consumat §i eu, mai e asa
gelozia lui, md urmdrea, md stresa mereu cu telefoanele la muncd si

nu intelegea de ce nu ii rdspund. Asa am pierdut mai multe locuri de
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muncd, acasd imi fdcea scandal si eu mi-am regdsit relaxarea in

alcool.” (Interviu, Victima violenta domestica)

Exista evenimente declansatoare comune care se regasesc in raspunsurile
victimelor violentei domestice intervievate: situatii precum probleme
financiare, probleme de sandtate, pierderi ale unor persoane dragi,
consumul de alcool, gelozia, conflicte in familie sau alti stresori care pot
contribui la cresterea tensiunilor si a riscului de violenta domestica si de

gen.

Atat consumul excesiv de alcool, cat si gelozia, pot contribui la aparitia si

escaladarea violentei domestice, dar rar pot fi considerate cauze unice.

»Bdutura, ne certam pe faptul cd lui nu ii pldcea munca, nu voia sd
meargd la muncd si i-am spus avem 3 copii. [..]. Nu ii convenea
aceastd situatie. Nu am dorit sd vadd copii mei prin ce trec.” (Interviu,

Victima violenta domestica)

In functie de experienta lor din practica, expertii intervievati au perceptii si
atitudini diferite referitoare la comunitatile, grupurile si persoanele

victime ale violentei domestice si sexuale.

,Violenta impotriva femeii este prezentd chiar si in randul femeilor cu
independentd financiard. [...] Am avut cazuri si din randul doamnelor
politiciene, deci exista si situatii de acest gen.” (Focus-grup,
Reprezentant ONG)

In cadrul interviurilor realizate in etapa calitativa, au existat experti care
au considerat ca fenomenul violentei domestice este prezent indiferent de

statut social, nivel de educatie sau etnie.

Din pdcate, violenta domesticd nu tine cont nici de nivel de educatie,
nici de vdrstd, nici de etnie, nu prea tine cont de nimic. De la victime
[-.] fdrd niciun pic de educatie, pand la victime cu doctorat. (Interviu,
Psiholog DGASPC)
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Cu toate acestea, incidenta violentei domestice si de gen poate fi influentata
de o serie de caracteristici asociate cu o incidenta mai mare a acestor forme
de violenta, cum ar fi: lipsa de educatie, apartenenta la un mediu
defavorizat, genul, mediul de provenienta (rural, urban), etnia etc. Este
important sa mentionam ca aceste caracteristici variaza in functie de

contextul cultural, social si economic al fiecarei comunitati.

Dacd ne referim la categorii, as putea spune medii defavorizate unde
nivelul de educatie este scdzut, unde nu au asa mult acces la
informatii, [...] pentru cd de exemplu in particular m-am confruntat
cu situatii care au provenit dintr-un mediu bun, dintr-un mediu social
chiar foarte bun, foarte dezvoltat insd aici deja erau structurile de
personalitate si alte anturaje cumva responsabile pentru violenta
domesticd. (Interviu, Psiholog DGASP(C)

Potrivit anumitor experti, profilul comunitatilor cu o incidenta ridicata de
cazuri de violenta domestica si sexuald este in general cel al comunitatii
defavorizate, rurale cu un grad ridicat de marginalizare si un stoc

educational limitat.

(.-.) in primul rdnd femeile din mediul rural, in al doilea rdand acele
femei care au un nivel de scolarizare foarte scdzut, care nu au lucrat
niciodatd, acolo unde existd o foarte mare dependentd fatd de
agresor. Si femeile care au fost la randul lor in familii in care au fost
abuzate, incd din copildrie, sau mama a fost abuzatd, deci violentd in
copildrie determind un grad de tolerantd fatd de violentd dat fiind

modelul parental avut. (Interviu, Psiholog DGASP(C)

Tolerarea fenomenului violentei domestice

Conform datelor din cercetarea calitativa, femeile din urbanul mare au
sanse mai mici sda raporteze violenta domesticad decat cele din medii

defavorizate.



50 Silviu DUMITRU, Corina DRAGAN, Costin Adrian CACE (coordonatori)

Violenta impotriva femeii este prezentd chiar si in rdndul femeilor cu
independentd financiara [..] Sotul are conduitd violentd,
restrictiondnd alegerile partenerei, oportunitdtile, dezvoltarea chiar
personald si profesionald a partenerei de viatd [..] si chiar
participarea la viata sociald sau la viata politicd. Am avut cazuri si
din rdndul doamnelor politiciene, deci existd si situatii de acest gen.

(Focus-grup, Reprezentant ONG)

Violenta domestica reprezintd o problema cu o gravitate crescuta in
Romania si in continuare societatea romaneasca este considerata ca fiind
mai degraba toleranta in situatiile legate de violenta domestica. Toleranta
fata de fenomenul violentei domestice constituie o variabila care contribuie

in mod decisiv la cresterea ratei violentei domestice.

Desi Romadnia a facut progrese semnificative in abordarea violentei
domestice, mai sunt multe lucruri de facut pentru a reduce numarul de
victime si pentru a promova o cultura de toleranta zero fata de acest tip de

comportament abuziv.

Cu ani in urmd [...] societatea era destul de tolerantd. Acum pot spune
cd [...] se vorbeste despre violentd, despre efectele sale, despre faptul
cd bdtaia nu e ruptd din rai si despre faptul cd violenta aduce grave

prejudicii victimelor [...]” (Focus-grup, Asistent social DGASPC).

In studiul ANES 20198, 81% dintre respondenti considerau ci violenta
domestica este inacceptabila si trebuie Intotdeauna pedepsita prin lege,
14% ca este inacceptabila dar nu intotdeauna trebuie pedepsita prin lege,

iar 2% ca este acceptabila In anumite circumstante.

74,6% dintre respondentii din Barometrul CATALACTICA 2023, considerau

ca violenta domestica este inacceptabila si trebuie Intotdeauna pedepsita

8 Studiu national privind prevalenta diferitelor forme de violenta impotriva femeilor, in
cadrul proiectului Sprijin pentru implementarea Conventiei de la Istanbul in Romania,
ANES, 2019, https://anes.gov.ro/wp-content/uploads/2021/05/Studiu-privind-

prevalenta-formelor-de-violenta-impotriva-femeilor.pdf



https://anes.gov.ro/wp-content/uploads/2021/05/Studiu-privind-prevalenta-formelor-de-violenta-impotriva-femeilor.pdf
https://anes.gov.ro/wp-content/uploads/2021/05/Studiu-privind-prevalenta-formelor-de-violenta-impotriva-femeilor.pdf
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prin lege, 14,7% ca este inacceptabila dar nu intotdeauna trebuie pedepsita
prin lege, 6% ca este acceptabila In anumite circumstante iar 2,5% ca este

acceptabila in orice circumstante.

Grafic 9. Credeti ca violenta domestica este...? (%)

6% 3%

= Inacceptabila si trebuie intotdeauna pedepsita prin lege
= Inacceptabild, dar nu intotdeauna trebuie pedepsita prin lege
= Acceptabild in anumite circumstante

Acceptabild in orice circumstante

Sursa: Asociatia Catalactica, Barometrul Violentei domestice-2023.

Compararea datelor celor doua cercetdri poate sugera posibilitatea de a
identifica o acceptabilitate sociala a violentei domestice iIn anumite

circumstante.

In aceastd privintd, barometrul CATALACTICA 2023 indica un nivel relativ
mai ridicat de acceptare a violentei verbale (ex. a ridica tonul la partener -
45%), violentei cibernetice (ex. a citi conversatiile din telefonul/laptopul

partenerei/partenerului fara consimtamant -18%) si sociale (ex. a interzice
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pastrarea grupului de prieteni - 18%), in comparatie cu alte forme de
violenta domestica, cum ar fi violenta economica (ex. interzicerea
participarii pe piata muncii - 11%), violenta spirituala (ex. vorbitului limbii
materne - 10%), sexuala (ex. obligarea la un act sexual - 2%), sau fizica (ex.

lovirea partenerului/partenerei - 1%).

Grafic 10. Masura in care urmatoarele comportamente in viata de cuplu sunt

considerate acceptabile sau putin acceptabile (%)
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citirea conversatiilor din telefonul e 18%
partenerului fara consimtamant
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Sursa: Asociatia Catalactica, Barometrul Violentei domestice-2023.

De asemenea, analiza acceptabilitatii diferitelor forme de violenta intr-o
comparatie a datelor barometrului CATALACTICA 2023 cu cele ale

barometrului FILIA 2022° ne releva o imagine nuantata, In care

9 Barometrul violentei de gen 2022, Violenta impotriva femeilor in Romania: reprezentari,

perceptii, Baluta lonela, Tufis Claudiu - Cluj-Napoca: Presa Universitara Clujeana: Dota,
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inacceptabilitatea jignirilor, pare mai crescuta in datele CATALACTICA
2023 fata de cele ale FILIA 2022, in timp ce inacceptabilitatea bataii, a unui
act sexual fara consimtamant si a interzicerii pastrarii legaturilor cu grupul

de prieteni Inregistreaza niveluri similare intre cele doua seturi de date.

Este de mentionat aici si faptul ca barometrul FILIA se concentreaza asupra
violentei care are ca victima femeile in relatia de cuplu, in timp ce
intrebarile barometrului CATALACTICA vizeaza doar comportamentele

violente in relatia de cuplu indiferent de genul partenerilor.
J[ignirile
In barometrul violentei de gen FILIA 2022, 50% dintre respondenti

considerau ca este foarte grav ca o femeie sa fie jignita de partener, 37% ca
este destul de grav, 10% ca este putin grav, 3% ca este deloc grav.

In barometrul CATALACTICA, 95% dintre respondenti considerau ci
jignirile nu sunt deloc acceptabile, 3,5% ca sunt putin acceptabile iar 1,5%

ca sunt acceptabile in viata de cuplu.

2022; Centrul de Dezvoltare Curriculara si  Studii de Gen: FILIA
https://centrulfilia.ro/new/wp-content/uploads/2022 /12 /Barometrul-Violenta-de-Gen.-
Romania-2022.pdf
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a

Grafic 11. Acceptabilitatea jignirilor repetate in viata de cuplu
(%)

= deloc acceptabil = putin acceptabil = acceptabil

Sursa: Asociatia Catalactica, Barometrul Violentei domestice-2023.

Bataia
In barometrul violentei de gen realizat de centrul Filia in 2022, 89% dintre
respondenti considerau ca este foarte grav ca o femeie sa fie batuta de
partener, iar 9% considerau ca este destul de grav, in timp ce 99% dintre
respondentii din barometrul CATALACTICA 2023 considerau ca loviturile

nu sunt deloc un comportament acceptabil in viata de cuplu.

Grafic 12. Acceptabilitatea loviturilor in viata de cuplu (%)
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99%

= deloc acceptabil = putin acceptabil = acceptabil

Sursa: Asociatia Catalactica, Barometrul Violentei domestice-2023.

Participarea la un act sexual fara consimtamant, intre parteneri

In Barometrul violentei de gen realizat de Centrul FILIA in 2022, Violenta
impotriva femeilor In Romanial?, 76% dintre respondenti considerau
foarte grav ca o femeie sa fie fortata de partener sa intretina relatii sexuale,
17% considerau ca e destul de grav, 5% considerau ca este putin grav, iar
1% ca este deloc grav.

10 Barometrul violentei de gen 2022, Violenta fmpotriva femeilor in Romania:
reprezentari, perceptii, Baluta Ionela, Tufis Claudiu - Cluj-Napoca: Presa Universitara
Clujeana: Dota, 2022; Centrul de Dezvoltare Curriculara si Studii de Gen: FILIA
https://centrulfilia.ro/new/wp-content/uploads/2022 /12 /Barometrul-Violenta-de-Gen.-
Romania-2022.pdf
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In barometrul violentei domestice CATALACTICA - 2023, 98% dintre
respondenti considera ca nu este deloc acceptabil ca un partener sa fie
obligat sa participe la un act sexual, 1% ca este putin acceptabil iar 1%
considerau ca este acceptabil.

Grafic 13. Acceptabilitatea participarii la un act sexual fara consimtamant, intre

parteneri (%)

99%

= deloc acceptabil = putin acceptabil = acceptabil

Sursa: Asociatia Catalactica, Barometrul Violentei domestice-2023.

Interzicerea pastrarii grupului de prieteni

In barometrul violentei de gen realizat de centrul FILIA in 2022, 45%
dintre respondenti considerau ca este foarte grav ca o femeie sa nu fie
ldsatad sa aiba un grup de prietene, 31% ca este destul de grav, 17% putin
grav si 6% deloc grav.

In barometrul CATALACTICA - 2023, 80% dintre respondenti considerau

ca nu este deloc acceptabil ca unui partener sa ii fie interzisa pastrarea
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grupului de prieteni, 10% considerau ca este putin acceptabil, iar 8% ca
este acceptabil.

Grafic 14. Acceptabilitatea interzicerii pastrarii grupului de prieteni (%)

= deloc acceptabil = putin acceptabil = acceptabil

Sursa: Asociatia Catalactica, Barometrul Violentei domestice-2023.

Sdrdcia

Saracia poate avea un impact semnificativ asupra violentei domestice,
contribuind la aparitia, perpetuarea si intensificarea acestui fenomen.
Exista o relatie complexa intre sardcie si violenta domestica, in care fiecare
o influenteaza si o agraveaza pe cealalta. Rezultatele barometrului
CATALACTICA arata o populatie care nu beneficiaza de toate cele necesare
pentru trai, jumatate dintre respondenti avand dificultati in a acoperi
cheltuielile de zi cu zi, iar un sfert avand probleme in a-si plati chiria si/sau
ratele. 16% dintre respondenti chiar si-au amanetat bunuri si 30% nu pot
gasi sprijin apropiat intr-o situatie de criza.
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Traditionalismul

Traditionalismul pare sa constituie unul dintre factorii de risc prin care
este influentat contextul societal si comunitar intr-un mod negativ.
Violenta domestica poate avea loc in orice tip de familie, dar cu precadere

se regaseste 1n familii traditionale.

Valorile traditionale nu sunt un predictor direct al ratei violentei
domestice, Insa, adesea, comunitatile cu o prevalenta mai mare a violentei
domestice sunt dominate de astfel de valori. Comunitatile cu o prevalenta
mai mare a valorilor patriarhale sunt mai predispuse la a perpetua rolurile

traditionale de gen.

Un factor de risc prea putin discutat este religia. Anumite culte au o
probabilitate mai mare de a contribui la cresterea numarului de cazuri de
violenta domestica. Cu cat un anumit cult este mai dogmatic, cu atat
frictiunile valorilor dintre nou veniti sau generatiile tinere si membri
preexistenti vor fi mai mari. Aceasta dinamica este adesea caracterizata de
situatii in care sotul este membru al unui cult religios profund dogmatic, iar

partenera provine din populatia majoritara de rit ortodox.

Putem sd ne gandim la grupuri etnice, sau chiar grupuri religioase in
care membri sunt mai expusi violentei domestice (Focus-grup,
Reprezentant ONG)

Rolul familiei traditionale este inca prezent in societatea romaneasca.
Violenta domestica nu este specifica unei anumite structuri familiale sau
culturale, ci este determinatd de dinamica de putere si control in relatiile
interpersonale. Cu toate acestea, este important sa recunoastem ca
anumite norme si valori culturale pot influenta modul in care violenta

domestica este perceputa si abordata intr-o familie traditionala.

Eu nu am vrut sd divortez. Provenind dintr-o familie traditionald in
care cdsnicia dureazd toatd viata, md gdndeam cd si a mea va fi la fel
dar, a trebuit sd decid pentru siguranta mea cd e mai bine sd divortez.

(Interviu, Victima violenta domestica )
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Nivelul de educatie

Din analiza de continut a interviurilor cu expertii rezulta ca exista o
diferenta pe categorii de persoane atunci cand vorbim de recurgerea la
masuri de protectie, afirmand ca persoanele cu un nivel de educatie mai

crescut reactioneaza in general mai repede in fata unui abuz.

»[..] 0 persoand cu un nivel de educatie sporit gestioneazd in
alt fel, in sensul cd de la primul abuz emotional sau de la primele
abuzuri emotionale sau la prima palmad ia atitudine, cele cu nivel
scdzut de educatie iau atitudine mai tdrziu.” (Respondent interviu,

psiholog)

Datele cantitative analizate ne releva faptul ca, respondentii femei cu un
nivel de educatie mai scazut decat al partenerului, tind sa fie victimele
tuturor tipurilor de violenta, corelatia fiind puternica. Abuzul este favorizat

de o pozitie de inferioritate educationala.
Gelozia

Gelozia constituie un declansator des intdlnit in cazurile de violenta

domestica.

»De la gelozie, era foarte.. foarte nervos. Cdnd am fost sd nasc
bdiatul imi zicea ca md duc la bdrbati. ” (Respondent interviu,

victima violenta domestica)

Gelozia a fost numita In mod repetat pe parcursul cercetarii calitative prin
tehnica focus grupului, ca factor principal al violentei economice. Adesea
agresorul nu permite victimei sa isi caute un loc de munca pentru a nu fi

facilita accesul la alti posibili parteneri.
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Dependenta de agresor

Amplificarea gradului de dependenta economica fata de barbat si numarul
mai mare de copii din gospodarie, factori care constrang mai mult femeia in

sfera domestica, constituie factori de risc pentru violenta domestica.

Femeile care au copii cu agresorii pot fi ingrijorate de faptul ca plecarea din
relatie ar putea pune in pericol siguranta si bunastarea copiilor, motiv care

le-a facut sa accepte si sa indure violente repetate.

»,Cea mai grea decizie am luat-o cdnd am plecat de acasd(...) Si
nu am luat-o singurd. Am vorbit deschis cu fata mea, pentru cd este un
copil deschis la minte si am vorbit cum vorbesc cu un adult. Si mi-a
spus cd nu mai vrea aici, decdt asa, mai bine fdrd tatd. Si asta a fost o
decizie foarte grea, sd-mi las 14 ani de muncd, sd imi las animalele,
sd-mi las casd, sd-mi las totul” (Respondent interviu, victima violenta

domestica)
Consumul de alcool si droguri

Consumul de alcool si violenta domestica sunt deseori legate, dar este
important de retinut ca alcoolul nu este cauza directa unica a violentei
domestice. Mai degraba, consumul de alcool poate exacerba problemele

comportamentale existente si poate creste probabilitatea de violenta.

Un alt factor declansator al episoadelor de violenta domestica des intalnit
este consumul de alcool, perceput inclusiv de victime ca fiind unul dintre

motivele care stau la baza declansarii violentei fizice.

Cand se imbdta cduta tot felul de chestii, dddea vina pe copii, se

rdzbuna pe ei. (Interviu, Victima violenta domestica)

Consumul de alcool reprezinta un factor de risc si este un bun predictor
pentru violenta domestica. Consumul de alcool a fost mentionat si de catre

reprezentantii DGASPC in cadrul focus grupurilor, ca element declansator.

Un alt factor de risc pentru manifestarea violentei domestice este

consumul de droguri. Adesea, consumul de alcool si cel de droguri se
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realizeaza concomitent in cazurile care conduc la violenta domestica. Desi
literatura de specialitate sugereaza faptul ca nu putem explica fenomenul
violentei domestice prin atribuirea vinei pe consumul de alcool si droguri,

in mod cert acestea contribuie negativ.

In studiul national comandat de ANES privind prevalenta diferitelor forme
de violenta Impotriva femeilor in cadrul proiectului: ,Sprijin pentru
implementarea Conventiei de la Istanbul in Romania” din 2019, 74% dintre
respondenti au fost de parere ca bautura a fost cauza violentei, impreuna
cu infidelitatea, gelozia si problemele financiare in 58% din cazuri, iar 33%

au considerat ca provenienta dintr-un mediu violent este cauza.

In studiul FILIA din 2022, un sfert din raspunsurile primite indica drept
principala cauza a violentei impotriva femeilor consumul de alcool si de
droguri. Pe al doilea loc se afl3, la egalitate, cauze care pot fi grupate in trei
categorii: lipsa comunicarii, comportamentul femeilor si comportamentul
barbatilor, toate prezente In 11% - 12% dintre raspunsuri. O a treia
categorie de cauze include lipsa educatiei (9%), saracia (9%) si gelozia
(9%). Pe ultimul loc printre cauzele mentionate se numara infidelitatea,
mentionata in 5% din raspunsuri. Alte cauze au mai fost mentionate in
10% din cazuri, dar niciuna dintre ele nu a fost mentionata in peste 5% din

cazuri.

In barometrul CATALACTICA - 2023 de asemenea, consumul de alcool este
mentionat ca fiind cauza principala a violentei domestice de 40% dintre
respondenti, urmat de infidelitate si gelozie (22%), problemele financiare
(8%), provenienta dintr-un mediu violent (3.5%) si alte cauze - fiind
mentionate aici de catre respondenti un cumul al mai multor cauze

mentionate anterior, precum si problemele de sanatate mintala (5%).

In niciunul dintre studiile mentionate mai sus, drogurile nu au fost
considerate de catre respondenti ca fiind o cauza cu o prevalenta

semnificativa In ce priveste violenta domestica.
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Chiar daca nu consumul in sine este cauza actului violent, Intrucat nu exista
date care sa demonstreze o legatura de cauzalitate intre cele doud, in urma
cercetdrii calitative a reiesit faptul ca adesea, agresorii sunt consumatori.
Consumul conduce la probleme economice, care la randul lor creeaza
tensiuni la nivel familial. Cu toate acestea, este, de asemenea, important de
remarcat ca nu toate persoanele care consuma alcool devin violente si nu

toate cazurile de violenta domestica implica si consumul de alcool.
Istoricul de violentd

Este mai probabil ca victimele si martorii violentei domestice si de gen sa
devind agresori sau s prelungeasca perioada de coabitare cu agresorul. In
mod cert, expunerea la acte de violenta domestica are efectul normalizarii

la nivelul perceptiei subiective a individului.

,In locuinta protejatd sunt persoane care la randul lor au avut
si pdrintii cu violenta domesticd in familie, au preluat dupd aceea si
sotii, existd o succesiune de violentd domesticd.” (Respondent

interviu, consilier DGASPC)

Datele barometrului CATALACTICA arata faptul ca in comparatie cu
femeile, mult mai multi barbati mentioneaza faptul ca au suferit de violenta

in copilarie, sub diferite forme - lovit, tras de par, imbrancit.
Tulburadrile de personalitate

Agresorii tind sa 1si foloseasca violenta pentru a controla si domina

victimele fara sa fie empatici cu privire la starea in care se afla acestea.
»Consider cd principalul factor (de risc pentru violenta

)

domesticd) sunt trdsdturile de personalitate (ale agresorului). ’

(Respondent interviu, psiholog locuinta protejata)

Astfel spre exemplu nici starea de sanatate precara in care se pot afla
victimele violentei domestice nu Impiedica declansarea actului de violenta

de catre agresor.
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»,Da, TImi aduc aminte si acum, eram bolnavd, eram rdcitd
foarte tare, nu puteam sd md ridic din pat. Cu toate astea, md ridicam
sd fac mdncare si curdtenie [..] M-am pus putin in pat cd deja md lua
ameteala, nu mai puteam [...]. Si cdnd a venit de la muncd, m-a luat de
pdr si m-a trantit in pat, si a luat mdtura sd dea in mine. Eu am vrut
sd fug, iar cdnd am dat sd fug, mdtura a venit fix aici(...)”

(Respondent interviu, victima violenta domestica)

Cauzele violentei domestice sunt complexe si pot include factori precum
inegalitatea de gen, normele culturale, lipsa educatiei si constientizirii. in
ciuda eforturilor depuse de organizatiile non-guvernamentale, autoritati si
activisti, exista inca multe provocari In combaterea violentei domestice in
societatea romaneasca.

DGASPC raporteaza drept urmatorii factori de risc pentru victimele din
2022 - conditiile precare de viata, apoi violenta in copilarie, izolarea de
familie si prieteni.
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Grafic 15. Risc asociat cazului de violenta domestica, in perioada raportata victima
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Grafic 16. Riscuri asociate violentei domestice, 2022, agresori
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Caracteristici ale incidentelor de violenta domestica
Subraportarea cazurilor de violenta domestica

Unul dintre factorii care influenteaza victimele in a nu raporta cazurile de
violenta domestica este mentalitatea, atitudinea toleranta fata de situatiile
de violenta. Increderea scizuti in serviciile publice, de asemenea constituie

un factor negativ care limiteaza raportarea cazurilor.
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,Ce ne diferentiazd pe noi ca romdni este toleranta fatd de fapte de

~ N

violentd domesticda ” (Focus-grup, Reprezentant ONG)

Depasirea traumei de catre victimele cu un nivel economic ridicat are sanse
mult mai mici de a fi raportata statistic, intrucat acestea vor apela intr-o
pondere mai mare la servicii private de psihoterapie pe proprie cheltuiala.
,Sunt foarte multe femei care cer ajutor in grupul social, grupul de
”

prieteni, iar apoi nu mai raporteazd cazul de violenta domesticd.

(Respondent focus-grup, reprezentant DGASPC)

Principalul factor care influenteaza probabilitatea ca o victima sa faca
dezvaluiri este nevoia acesteia de a depasi situatia de fapt. In functie de o
serie de factori culturali, demografici si economici dezvaluirea are loc in

fata apropiatilor, a unui psiholog, a politiei sau asistentilor sociali.

,Violenta domesticd afecteazd toate pdturile sociale, dar la noi
ajung in special cazurile din familii cu un nivel economic scdzut.”

(Respondent focus-grup, reprezentant DGASPC)

Din analizele realizate a rezulta sezonalitatea cazurilor de violents,
mentiondndu-se ca numarul cazurilor raportate se modifica in functie de

anotimp.

»~Raportarea cazurilor de violentd domesticd este influentatd
de anotimp. larna apeleazd mai multe femei la servicii din sfera
violentei domestice.” (Respondent focus-grup, Reprezentant
DGASPC)

Explicatia acestui fenomen consta in faptul ca gradul de izolare al victimei
cu agresorul variaza in functie de anotimp, iarna timpul petrecut impreuna

de catre victima si agresor crescand semnificativ.

Lacunele in materie de date sunt de o semnificative. Este posibil ca
numarul cazurilor de violenta domesticd In toate formele sale sa

depaseasca cu mult numarul raportat.
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O limita sistemica in parcursul intelegerii fenomenului violentei domestice
si de gen este data de lipsa unor metodologii de lucru prin intermediul
carora datele obtinute de diferite institutii sa fie centralizate Intr-un mod
integrat. Nu numai ca datele oferite de institutii cu atributii distincte nu
sunt asemanatoare, dar continutul acestora nu confera o intelegere
holistica asupra fenomenelor violentei domestice si de gen. Principalul
motiv pentru care nu putem extrage informatii concluzive din datele
oficiale pe problematicile amintite este acela ca datele colectate de
institutii si raportate ulterior sunt in general limitate la numararea
cazurilor si eventual clasificarea acestora. In acest moment nu existi o
institutie care sa raporteze informatii de tip calitativ prin intermediul

carora victimele si povestile acestora sa fie intelese.

Amploarea fenomenului violentei domestice si de gen nu este masurabila
in totalitate, In acest moment, intrucat normalizarea anumitor forme de
violenta la nivelul perceptiei subiective atat a agresorilor cat si a victimelor
ridica bariere inflexibile in drumul catre raportarea faptelor. Exemple de
subcategorii ale violentei domestice care au un grad de raportare
nesemnificativ sunt: violenta cibernetica, violenta spirituald, violenta

psihologica si violenta emotionala.

O potentiala sursa de date care este insuficient exploatata in acest moment
este cea a serviciilor medicale. Metodologiile de lucru din cadrul serviciilor
de sandtate nu prevad raportarea sistematicd a cazurilor de violenta
domestica. Una dintre propunerile referitoare la remedierea acestei situatii
a fost aceea de a crea un mod de lucru prin care leziunile victimelor
violentei domestice sa fie documentate fotografic si transmise institutiilor
din sfera asistentei sociale, urmarind totodata procedurile necesare pentru

protejarea datelor personale ale victimei.
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Nivelul crescut de gravitate al incidentelor de violenta domestica

Violenta domesticd are un caracter progresiv din punct de vedere al
gravitatii, iar toleranta ridicata la violenta poate determina victima sa ia

foarte tarziu decizia separarii de agresor.

,Violenta fizicd s-a intdmplat dupd cdsdtorie. Violentd verbald a fost
si fnainte, moderatd asa, nu alarmant, dar a fost si inainte.” (Interviu,

Victima violenta domestica)

Astfel, cazurile de violenta domestica raportate catre Directiile Generale de
Asistenta Sociala si Protectia Copilului din Romania, au un nivel de
gravitate ridicat. Din analize a rezultat faptul ca, in general, victimele nu
apeleaza la servicii de asistenta sociala decat atunci cand violenta fizica

este manifestata repetat, cu un nivel al intensitatii crescut.

Conform informatiilor furnizate de personalul DGASPC, violenta domestica
si de gen se intensifica In timp. Primele acte de violenta domestica sunt
adesea de o intensitate scizuti, urmate de tentative de remediere. In
schimb, dupa ce practica violentei ajunge un comportament obisnuit,
intensitatea acesteia creste. Femeile care apeleaza la un ajutor din sfera
asistentei sociale sunt adesea victime pe o perioadi prelungitd. In multe
dintre cazurile Intalnite in asistenta sociald, victimele cer ajutorul atunci
cand nu mai pot face fata violentei fizice, repetate pe o perioada

indelungatd, manifestate asupra lor ori asupra copiilor lor.

In functie de statutul social al victimei, varsta, situatia economica, valori si
grad de integrare sociald, timpul in care aceasta poate solicita ajutorul si

formele de ajutor la care apeleaza, pot varia semnificativ.
Recidiva

Recidiva este adesea Intalnita in cazul violentei domestice si a celei sexuale.
Exista mai multe situatii in care decizia victimei de a raporta cazul de
violentd domesticd a alimentat recidiva din punctul de vedere al

agresorului. De asemenea, conform informatiilor furnizate de
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reprezentantii DGASPC-urilor, in general, raportarea violentei domestice
nu se realizeaza In urma primelor acte violente, ci atunci cand victima nu

mai poate suporta ceea ce i se intampla.

Trebuie mentionat, insa faptul, ca este dificil sa fie identificata o estimare in
ceea ce priveste victimizarea repetata in cazul violentei domestice in
Romania. Prevalenta si riscul de victimizare repetata pot varia In functie de
mai multi factori, cum ar fi contextul social, cultural si economic, precum si
alti factori individuali. Cu toate acestea, exista anumiti factori care pot

creste riscul unei victimizari repetate.

Experienta victimizarii prin violenta domestica si de gen poate conduce la
desensibilizarea victimei si acceptarea fenomenului in viata de zi cu zi.
Premisa de la care plecam este aceea conform careia, o femeie care nu a
fost niciodata supusa unui act de violenta domestica are sanse mai mici de
a coabita cu agresorul decat o femeie care pe parcursul vietii a avut unul

sau mai multi agresivi in familie( membrii din familie, parteneri, soti etc.).

Riscul de revictimizare este foarte ridicat in cazul persoanelor dependente
economic de agresor. In multe situatii, agresorul nu permite victimei s

obtind un loc de munca invocand responsabilitatile familiale.



5. PRACTICI SI TENDINTE IN PREVENIREA SI COMBATEREA
VIOLENTEI DOMESTICE

Oana Banu, Nicoleta Golai Vinatoru, Ionela Ionescu

Interventia institutiilor informale - familie, prieteni si

comunitate

Decizia de a reclama o situatie de violenta domestica este una extrem de
dificila. Victima are in vedere mai multe aspecte, dintr-o perspectiva
personala, dar si din experienta altor persoane de incredere. Acest pas este
foarte important nu numai pentru siguranta victimei, dar si pentru a
copiilor care ar putea de asemenea, sa fie intr-un risc. Fiecare caz de
violenta este special si trebuie tratat in mod individual. Persoanele
apropiate pot contribui la prevenirea si rezolvarea incidentelor de violenta
domestica prin sprijinirea victimei de a se Indeparta de agresor. Cu toate
acestea, capacitatea institutiilor informale de a face fata agresorilor, este
limitata.
»Eu nu le-am spus, mi-era rusine pentru cd in familie, in cercul
de prieteni, nu mai auzisem de astfel de violente si pe pdrinti am vrut
sd i protejez, iar cu prietenii nu am avut atdta deschidere, incat sa

pot povesti.” (Respondent Interviu, victima violenta domestica)

LAgresorii, intr-adevdr sunt cumva marginalizati dar in acelasi
timp existd si un soi de teamd fatd de agresori a comunitdtii
respective, de aici si ideea de a-i indepdrta.” (Respondent Interviu,

psiholog locuinta protejata )

Exista situatii In care parintele matern anticipeaza riscul de aparitie al
situatiilor de violenta si le indeamna pe victime sa nu isi asume

angajamente cu potentialii agresori.
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»A fost mama cea care m-a sfdtuit, a vorbit cu mine sa nu md
mdrit cu el cd nu e de mine, dar eu nu am inteles.” (Respondent

interviu, victima violenta domestica)

In cazurile de violentd domestica, sprijinul din partea familiei poate fi mai
complex si ar putea insemna implicarea si a altor membri ai familiei
extinse. Se adauga liderii comunitari sau organizarea de interventii si

programe de preventie a violentei domestice la nivelul comunitatii.

Interventia formala in cazurile de violenta domestica si de
gen

Situatia din Romania este descrisa in cadrul volumului , Asistenta sociala in
Romania dupa 25 de ani: raspuns la problemele tranzitiei”, unde Bonea
sustine ca: ,rezultatele cercetarii au scos in evidenta ineficienta serviciilor
de stat care furnizeaza tratamente victimelor violentei in relatia de cuplu,
precum si incapacitatea de a face fata cererii mult prea mare de solicitari
de ajutor, in comparatie cu oferta si paleta principalelor pachete de servicii
oferite. Multe victime se confrunta cu probleme mult prea complexe, carora
serviciile abilitate in acest sens nu le pot raspunde, cum ar fi: tratamentul
de lunga durata psihologic si psihiatric; mai multe tipuri de terapii si
consilieri de ordin social, educational, vocational si ludic. Astfel, multe
beneficiare aleg sa apeleze la familia de provenienta sau sa revina la
partenerul agresiv; in cazul in care in timpul sederii lor in centrul de
primire si intrajutorare nu au reusit sa-si gaseasca un loc de munca si o
locuinta. Pentru toate victimele violentei care aleg sa plece si sa Inceapa o
noud viata, departe de partenerul agresiv, se confrunta cu serioase

dificultati material-financiare si psihice”.11

11 Bonea Georgiana in Zamfir Elena, et. al (2015), Asistenta sociald in Romania dupa 25 de

ani: raspuns la problemele tranzitiei - texte selectate
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In afard de sistemul de servicii sociale, rdspunsul institutional la nevoile
victimelor violentei domestice in Romania include sistemul de servicii de
sanatate, sistemul de educatie, sistemul de justitie penala si civila, institutii
pentru dreptul familiei, programe specifice pentru abordarea

comportamentului infractional etc.

In Romania, sistemul institutional se confrunti cu probleme de finantare si
functioneaza In multe cazuri reactiv. Capacitatea de preventie a violentei
domestice este profund limitatd In societatea romaneasca, dat fiind un
cumul de factori care contribuie negativ la capacitatea institutiilor de a
preveni astfel de cazuri. Dintre acesti factori amintim: parcursul
educational mai scurt din Romania fata de media UE?Z, calitatea mai slaba a
serviciilor educationale prin comparatie cu vestul Europei, cultura

patriarhala, marginalizarea si saracia.

Colaborarea institutionala dintre organizatiile publice si private in oferirea
de servicii pentru victime si agresori a fost punctata de catre expertii
intervievati, coordonarea actiunilor actorilor institutionali fiind mai putin

mentionata.

»Se lucreazd acum la constituirea de echipe mobile, inclusiv la
nivelul S.P.A.S-urilor, inclusiv la nivelul primdriilor, pentru cd in
momentul prezent doar D.G.A.S.P.C. asigurd echipa mobila [..] Toate
institutiile au obligativitatea de a se implica in fenomenul de violentd
domesticd - inclusiv Inspectoratul Scolar Judetean.” (Respondent

interviu, reprezentant DGASP(C)

»,D.G.A.S.P.C. [...] si toate institutiile, incepdnd de la politie, scoli,
spitale, medici de familie [..] noi colabordm cu toate ONG-urile [..]
care sunt in localitate, am incheiat si contracte de colaborare ca sd
gdsim victime noi pe care putem sd le ajutdm. ” (Respondent interviu,
psiholog DGASPC)

12 Eurostat, (2021), Educational attainment statistics
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Pentru situatiile de combatere a violentei domestice intdlnim interventiile
formale din partea sistemelor de sanatate, asistenta sociala si justitie.
Serviciile de asistenta sociald pot include consiliere individuala si de grup,
interventii de criza, adaposturi pentru victimele violentei domestice si

asistenta In accesarea resurselor si a serviciilor necesare.

Cea mai bund modalitate prin care se pot oferi servicii si sprijin
persoanelor victime ale violentei domestice, conform expertilor
intervievati, face referire la: includerea in centre protejate, inclusiv centre
de zi, accesul la servicii de sanatate si educatie, mediu securizant pentru
victima violentei domestice, planuri de reabilitare copil - victima,

consiliere.

»Da, ii includem si in centre, 1i ajutd foarte mult sd mearga si la
centrele de zi, unde beneficiaza si de o masd caldd si de teme si de
activitdti si de personal specializat.” (Respondent focus grup,
psiholog DGASPC)

»(-)centre de zi in care sd lasi copiii si mama sd se ducd la A

Doua Sansd.”(Respondent interviu, consilier DGASPC)

»,Cred cd, in primul rdnd, mediul securizant, un spatiu in care
sd il securizezi. [...] cum este sd lasi tu o casd in care ai muncit poate
ani de zile si ai plecat de acolo? Poate nici n-ai apucat sd pleci cu o
bluzd de schimb. Este perioada asta de acomodare, deci clar iti
trebuie un spatiu unde sd-I securizezi, consiliere.” (Respondent focus

grup, consilier vocational proiect Venus, DGASPC)

In general, expertii din institutiile care lucreazi cu victimele violentei
domestice au o intelegere profunda a nevoilor acestor persoane si a
complexitatii problemei violentei domestice si colaboreaza cu alte institutii
care pot acoperi anumite servicii pe care ei nu le au. Impreuna pot oferi
suport emotional, practic si juridic pentru a ajuta victimele sa depaseasca

traumele si sa-si recastige independenta si siguranta. Cu toate acestea,
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exista lacune in sistemul de servicii si masuri adresate interventiei in

situatii de violenta domestica.

JIn cadrul proiectului ,Venus” serviciile sunt servicii de
consiliere psihologicd, servicii de consiliere vocationald, asistentd si
gdzduire, servicii de asistentd medicald realizatd prin intermediul
medicilor de familie. Din pdcate, la nivelul locuintei nu avem un
asistent medical, dar in momentul in care victima este plasatd in
locuintd protejatd, se ia legdtura cu medicul de familie, se face o
reinscriere, dacd nu este din judet medicul de familie si de cele mai
multe ori apeldm la sprijinul Spitalului Judetean pe zona medicald.
Instruire si cunoasterea cadrului legislativ, adicd ele stiu unde sd se
adreseze. In perioada de acomodare sunt ajutate practic sd treacd
peste acele momente dificile. Dupd care ele intrd intr-un curs firesc,
un curs normal, se acomodeazd in locuintd si primesc sprijinul nostru
ori de cdte ori intdmpind dificultdti.” (Respondent interviu, psiholog
DGASP(C)

Referitor la eficienta serviciilor oferite si a proiectelor destinate
persoanelor victime ale violentei domestice, expertii intervievati considera
ca victimele care apeleaza la sprijin primesc suport specializat
individualizat in functie de situatiile particulare in care se regasesc.
Eficienta acestor servicii poate varia in functie de nevoile si circumstantele
individuale ale victimelor. Se mentine un nivel ridicat de birocratizare si

asta poate afecta calitatea serviciilor oferite .

»(--)probabil cd birocratia la noi este foarte vastd si trebuie o
multime de hdrtii, rapoarte, si faptic ar fi mai potrivit sd se pund
accent mai mult pe munca cu beneficiarul, sd fie ceva mai
transparent, mai clar, mai simplu, mai la indemdnd.” (Respondent

interviu, reprezentant DGASPC)

Victima care hotdraste sa paraseasca relatia cu abuzatorul urmeaza adesea

aceiasi pasi. Apelarea la politie, care are ca rezultat indepartarea
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agresorului din domiciliu prin ordinul de protectie. Ulterior, apelarea la
serviciile de sprijin din sfera asistentei sociale (de la nivelul autoritatilor
publice sau a unor ONG) pentru parasirea unui mediu periculos si cautarea
unui adapost sigur, obtinerea de sprijin emotional si psihologic prin

consiliere psihologica si eventual vocationala.

Adeseori Politia, atunci cand este semnalata violenta domestica, joaca un

rol important, de start, In sprijinirea victimelor violentei domestice.

In procesul de sprijinire al victimelor violentei domestice de a depisi
situatia In care acestea se regasesc este important sa se formeze echipe
multidisciplinare care converg spre scoaterea victimei (si a copiilor in
special) din situatia de risc si indrumarea spre servicii individualizate pe
care le pot accesa. Politia are un rol esential si este responsabilad direct in
gestionarea si interventia In cazurile de violenta domestica, avand atributii

specifice pentru a proteja victimele si pentru a asigura aplicarea legii.

»Toatd echipa incercdm sd-i ajutdm si cu copii si la scoli si la
gradinite si cu medicul de familie, ii indrumdm peste tot, depinde de
nevoia fiecdruia, incercdm tot timpul sd le ajutdm din toate punctele
de vedere. Cu bani putini pentru cd in acest proiect sunt incluse doar
victimele, mamele, nu si copiii.” (Respondent interviu, psiholog
DGASPC)

»Cred cd tine foarte mult si de factorul uman, si de persoanele
care se implicd in acest proces de aplicare a legii, cat de bine cunosc
actele normative. [..] Politia este direct responsabild, cel putin pe
zona violentei in familie, [..] el trebuie sd vind in intdmpinarea
tuturor prin informare, pentru ei se deplaseazd cel mai des si ar trebui
sd cunoascd (...) Cred cd mai degrabd necunoasterea actului normativ
este un factor care impiedicd punerea in aplicare.” (Respondent

interviu, asistent social DGASPC )

In procesul de sprijinire al victimei violentei domestice se face o

identificare a nevoilor, plecand de la nevoile de baza (imbracaminte,
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incaltaminte, hrang, locuinta, caldura) pana la oferirea serviciilor integrate,
care acopera intreaga paletd de nevoi (evaluare initiald, evaluarea copiilor
din familie si a situatiilor scolare ale acestora, plan de reabilitare copil -
victima).

,Victima pleacd cu ce are pe ea. [..] Iti dai seama care sunt
nevoile lor imediate si apoi incerci sd o repui pe un drum al
normalitdtii. [...] Se inscriu copii la scoald aici in vecindtatea locuintei,
se face reinscrierea la medic, obtinerea vaccindrilor, analize medicale
si multe altele. Pdnd la identificarea unui loc de muncd.” (Respondent

focus grup, consilier vocational DGASPC)

» Pentru copilul victimd se realizeazad si un plan de reabilitare
copil - victimd. Asa se si numeste, in care noi stabilim obiective atdt
pentru copii, la fel cum stabilim pentru victima mama, de reinscriere
la scoald, reluarea activitdtilor, suport psihologic, sprijin, analize

medicale.” ( Respondent focus grup, asistent social DGASPC )

, In general, din ce am observat noi, depinde si de resursele
personale ale fiecdrei persoane, in maxim 6 luni de zile ele pot intra
intr-o normalitate. Ele pot deveni ... stdpdne pe ele, sda poatd sd-si
pund in aplicare planurile de viitor si sd inceapd o altd viatd. Au fost
cazuri in care chiar au reusit. [...]” (Respondent focus grup, consilier

vocational proiect Venus, DGASPC)

Exista cazuri in care, dupa ce pleaca din centrele/ locuintele protejate,
victimele se intorc in familie alaturi de agresor. Motivatiile pentru acest
fapt sunt variate, cele mai multe victime sunt atasate emotional de
partenerul agresor, nu au Incredere ca pot convietui in afara mediului
familial - aceasta fiind una dintre principalele cauze care stau la baza
deciziei de a se iIntoarce de unde au plecat. Deciziile victimei pot fi
influentate si de manipulare emotionald, intimidare sau alte forme de

control coercitiv exercitate de agresor.
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Sistemul de servicii sociale

Potrivit articolului 10 din HG 797/2017, in domeniul prevenirii si

combaterii violentei domestice, Directia Generald de Asistenta Sociala si

Protectia Copilului indeplineste urmatoarele atributii principale:

asigura masurile necesare pentru realizarea activitatilor de
prevenire si combatere a violentei domestice, precum si pentru
acordarea serviciilor destinate victimelor violentei domestice si

agresorilor familiali;

monitorizeaza masurile necesare pentru realizarea activitatilor de
prevenire si combatere a violentei domestice, precum si pentru
acordarea serviciilor destinate victimelor violentei domestice si

agresorilor familiali;

dezvolta  parteneriate  si  colaboreaza cu  organizatii
neguvernamentale si cu alti reprezentanti ai societatii civile in
vederea acordarii si diversificarii serviciilor destinate prevenirii si

combaterii violentei domestice;

fundamenteaza si propune consiliului judetean, respectiv consiliului
local al sectorului municipiului Bucuresti infiintarea, finantarea,
respectiv cofinantarea institutiilor publice care ofera servicii

destinate prevenirii si combaterii violentei domestice;

sprijina si dezvolta un sistem de informare si de consultanta
accesibil persoanelor victime ale violentei domestice, in vederea
exercitarii tuturor drepturilor prevazute de actele normative in

vigoare;

monitorizeaza cazurile de violenta domestica din unitatea
administrativ-teritoriala in care functioneaza;

identifica situatii de risc pentru partile implicate in situatii de
violenta domesticd si Indruma partile catre servicii de

specialitate/mediere;
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- realizeaza la nivel judetean, respectiv la nivelul sectoarelor
municipiului Bucuresti, baza de date privind cazurile de violenta
domestica si raporteaza trimestrial aceste date catre Agentia

Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati.

In context national dezvoltarea serviciilor sociale sugereazi o concentrare
in orasele resedinta de judet, motiv pentru care, victimele violentei
domestice din mediul rural intdmpina dificultati majore in accesarea
serviciilor. Aceste aspecte au fost confirmate pe parcursul focus-grupurilor

realizate la nivel national.

ONG-urile au un rol esential in completarea serviciilor furnizate de
serviciile publice. Adesea, membri comunitatilor marginalizate sau
defavorizate au mai multa incredere in ONG-uri decat in institutiile locale,
unde se pot confrunta cu birocratie si uneori cu discriminare, fie ea doar la
stadiu de perceptie sau chiar reala. Experientele directe cu cei mai
vulnerabili dintre beneficiarii mediului non-guvernamental pot oferi o
perspectiva noua si cu un grad de flexibilitate In metodologia de lucru mult
mai mare decat in cazul institutiilor publice. In multe situatii, asistenta
sociala destinata victimelor violentei domestice este limitata din motive de
finantare precara si mai ales din concentrarea serviciilor publice la nivelul

resedintei de judet.

Din aceste cauze, comunitatile cele mai vulnerabile raman adesea slab
acoperite de serviciile publice de asistentd sociala, iar singura solutie
pentru victimele violentei domestice este aceea de a beneficia de serviciile

sectorului non-guvernamental.

O abordare integrata care implica coordonarea si colaborarea intre diferite
organizatii si furnizori de servicii poate fi deosebit de utila pentru a asigura
un sprijin cuprinzator si eficient pentru persoanele victime ale violentei

domestice.
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Servicii comunitare de informare si consiliere

Depasirea situatiilor de criza necesita In multe cazuri asistenta competenta
si un set de servicii integrate pentru victimele violentei domestice. Prima

nevoie a victimei violentei domestice este cea de informare.

Conform platformei ,Servicii Comunitare Integrate” pusa la dispozitie de
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Sanatatii si Ministerul
Educatiei Nationale activitatile eligibile pentru institutiile comunitare de

asistenta sociala in sfera violentei domestice sunt:

- informare si consiliere: privesc drepturile sociale, prevenirea si
combaterea unor comportamente care pot conduce la cresterea
riscului de excluziune sociala (violenta In familie, traficul de
persoane, delincventa s.a., precum si masurile de sprijin in vederea
facilitarii integrarii/reintegrarii sociale si insertiei/reinsertiei

familiale a categoriilor de persoane defavorizate;
- consiliere psihologica, precum si, dupa caz, terapii de specialitate.13

Astfel de servicii sunt necesare, in primul rand, in comunitdtile cu o
prevalenta ridicata a violentei domestice. La nivel judetean putem spune
c3, un judet precum Constanta are o nevoie mai mare, decat restul tarii, de
astfel de servicii comunitare, incidenta cazurilor de violenta domestica

fiind semnificativ mai mare in acest judet.14

Consilierea psihologica nu poate fi suficienta in contextul in care victima
este dependenta economic de agresor, de aici rezulta importanta serviciilor

de consiliere vocationala.
Servicii de protectie a copilului

Accesarea serviciilor pentru protectia copilului de catre mamele victime

ale violentei domestice reprezintd un subiect sensibil. Literatura de

13 Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (2022), Proiectul Servicii Comunitare
14 ANES (2019), Studiu National Privind Violenta Domestica - Semestrul I 2019
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specialitate scoate in evidenta o temere justificata a mamelor care
raporteaza un caz de violenta domestica si anume teama de a nu fi separate
de copiii lor15. Conflictul apare in momentul in care asistentii sociali solicita
victimei separarea de agresor sau ameninta cu pierderea custodiei
copilului. Astfel subraportarea cazurilor de violentd domestica poate fi
considerati o realitate la nivel global. In Romania, sistemul are o procedura
care la nivel teoretic reduce subraportarea cazurilor din teama separarii

copilului de mama, 1nsa in realitate situatia este mai complexa.

Daca luam in considerare intersectionalitatea, este probabil, ca o mama, de
etnie roma din mediul rural si cu un grad de scolarizare scazut, sa se simta
mai expusa riscului de a-i fi luati copiii din cauza sotului abuziv decat o

mama de nationalitate romana cu studii superioare din urbanul mare.

Stigmatizarea mamelor care nu reusesc sa isi protejeze copiii de situatii
violente in interiorul familiei este mai mare decat cea existenta asupra
barbatilor care comit respectivele fapte. Perceptia asupra barbatilor
violenti poate fi aceea ca, In ciuda incapacitatii de a fi soti buni, pot in
continuare sa fie tati buni, atunci cand violenta nu este Indreptata asupra
copilului. Presiunea de a veghea la bunastarea copilului este in general mai

mare pentru mame, in contextul culturii de gen contemporane.16
Locuinte protejate

Persoanele fara addpost pot beneficia de mai multe tipuri de servicii si
prestatii. Primirea In spatii rezidentiale administrate de DGASPC-uri si
prestatii materiale precum ajutorul de chirie, la care se alatura ajutorul de

incalzire, contribuie la diminuarea riscului de a ramane fara adapost.

In cazul mamelor victime ale violentei domestice exista centre ale caror

adrese sunt protejate si inaccesibile publicului larg, unde acestea pot

15 Douglas, H., & Walsh, T. (2010). Mothers, Domestic Violence, and Child Protection.
Violence Against Women
16 Douglas, H., & Walsh, T. (2010). Mothers, Domestic Violence, and Child Protection.

Violence Against Women
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merge alaturi de copiii lor pentru a fi In siguranta fata de agresor. Motivul
pentru care numarul de cereri pentru aceste centre este mic, are legatura
cu procedura ordinului de protectie. Prin ordinul de protectie, agresorul
este indepartat de la domiciliu, situatie din care rezulta faptul ca doar
atunci cand vorbim de agresori foarte periculosi sau care au savarsit alte

fapte penale, victimele prefera aceste centre rezidentiale.

Serviciile oferite de locuintele protejate sunt extrem de importante pentru
recuperarea victimei, suplimentarea locurilor in astfel de locuinte ar fi una
din principalele metode de protectie, intrucat in aceste locuinte victimele
se simt 1n siguranta. Ordinele de protectie nu le confera siguranta pe care o
ofera o locuinta protejata. Uneori, obtinerea unui ordin de protectie este
pasul necesar pentru a proteja victima, iar aceasta poate continua sa
locuiasca In propria locuinta sau sa gaseasca alternative de locuire
temporara. In alte cazuri, in special atunci cind existd un risc ridicat de
agresiune continua sau cand victimelor le lipseste suportul si resursele
necesare, o locuinta protejata poate fi cea mai indicata optiune. Este
important sa mentionam ca aceste doud masuri nu sunt exclusive una fata
de cealalta si pot fi utilizate In mod complementar. Obtinerea unui ordin de
protectie poate oferi protectie juridica, iar locuinta protejata poate oferi un
adadpost sigur si sprijin suplimentar victimelor. In cele mai multe situatii, o
abordare integrata care combind ambele masuri poate oferi un nivel mai

mare de protectie si sprijin pentru victimele violentei domestice.

,Gdzduirea in centrul protejat si in locuinta protejatd, pentru ca altfel
am putut sd stau departe de agresor. Eu nu am cerut sd fie evacuat
din locuintd de teamd sd nu isi incalce ordinul de protectie si sd fiu
supusd unei crime, sau altceva. Si aceastd locuintd protejatd, practic,
m-a ferit de el.” (victima violentei domestice in locuinta protejata,

Bucuresti)

Centrele au evoluat de-a lungul anilor in scopul oferirii unei game largi de

servicii, inclusiv consiliere, informatii, adapost temporar, asistenta juridica
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si sprijin in dezvoltarea unui plan de sigurantd, consiliere vocationala,
acompaniament pentru accesarea unor servicii externe domeniului social,

integrare pe piata muncii.

»Poate la ele acasd n-au avut o masina de spdlat. Poate n-au
avut un aragaz unde sd-si facd de mdncare. Aicea le preluam si le
ardtdm pas cu pas ce au nevoie, cum sd facd lucrurile, cum sd facd o
curdtenie, cum sd foloseascd masina de spdlat, cum sd aibd o viatd
mai bund.” (Respondent focus grup, Consilier DGASPC)

Situatia raportata de DGASPC-uri

Grafic 17. Rata violentei domestice la 10000 de locuitori (total, 2021)
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Sursa: Baza de date ANES-2023.

Rata violentei domestice, masurata dupa numarul cazurilor inregistrate de
DGASPC, include violenta asupra minorilor, scoate in evidenta Regiunea

Sud-Est cu o pondere ridicata. Ratele sunt insa, mici. Prin comparatie, in
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Anglia, rata ar fi de 30 la mia de locuitori, adica de peste 40 de ori mai mult,
ceea ce ne poate face sa ne gandim la faptul ca multe cazuri nu ajung la
DGASPC. (https://www.gateshead.gov.uk/article/25480/Impacts-of-

violence-and-abuse )
Grafic 18. Rata violentei domestice (adulti) la 10000 de locuitori (2021)
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Sursa: Baza de date ANES-2023.

Dacd ne concentram doar pe violenta domestica din randul adultilor-victime,
ratele scad substantial, in special cele din Regiunea Sud-Est. Ratele raman in
continuare 1nsa de circa 10 ori mai mici decat cele raportate de Institutul National
de Statistica din Spania (https://www.ine.es/en/prensa/evdvg_2021_en.pdf), cea
mai la Indemana explicatie fiind probabil tot o subraportare.
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Grafic 19. Victime pe medii de rezidenta (procente, 2021)
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Marea majoritate a victimelor sunt din mediul rural, exceptand evident
regiunea Bucuresti-Ilfov, care este una urbana prin natura sa. Regiunile
mai puternic dezvoltate (Vest, Centru, Nord-Vest) au rate mai mari ale
violentei domestice la adulti in urban. Acest aspect este doar partial
explicabil printr-o urbanizare mai pronuntata, fiind cazul regiunii de Vest
(63%) dar nu si a celei de Centru de exemplu, nascand anumite intrebari si
nevoia de raspuns prin studii aprofundate. Urbanul transilvanean a fost
masiv populat cu persoane din rural, in epoca socialistd, putand conduce la
o cultura mai patriarhald, sau poate fi diametral opus, dezvoltarea din zona

ducand la o constientizare si raportare mai buna a violentei. Prin contrast,
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Moldova, Oltenia, printre regiunile mai putin dezvoltate economic, au ca

victime mai ales persoane din mediul rural.

Grafic 20. Tipurile de violenta (procente, 2021)
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Sursa: Baza de date ANES-2023.

Majoritatea situatiilor de violenta sunt consemnate de DGASPC-uri drept
violenta psihologica, peste jumatate, apoi fizica si verbala. Celelalte sunt
nesemnificative, din nou, un indiciu asupra faptului ca doar cele mai grave

cazuri sunt raportate.
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Grafic 21. Raportul dintre numarul de servicii oferite victimelor si numarul de

victime (2021), 1 => numarul de servicii oferite este egal cu numarul de victime
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Raportul dintre numarul de servicii si victime ofera o imagine asupra intensitatii
serviciilor, desi nu toate victimele au beneficiat neaparat de aceste servicii, iar
unele au beneficiat de mai multe ori. Cele mai populare servicii oferite sunt
consilierea primara, sociala, psihologicd, urmate de asistenta sociala, gazduire si
consilierea juridica. Decontarea certificatului medico-legal s-a facut in relatie cu
numarul de victime ale violentei fizice, Insa acesta putem observa ca nu este un

serviciu oferit prea des.
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Grafic 22. Rata violentei domestice (2017-2022, adulti) la 10000 de

locuitori pe ani
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Rata violentei domestice raportate la DGASPC-uri a crescut considerabil in timpul

pandemiei, ceea ce concorda cu datele extrase din interviuri cu angajatii din

aceste institutii. Panta era insa pe un trend ascendent de dinainte, si fenomenul ar

putea sa aiba legatura cu o mai buna incredere in institutie, cu o raportare mai

buna si o constientizare mai ampla a gravitatii fenomenului in randul populatiei.
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Grafic 23. Rata violentei domestice la 10000 de locuitori pe regiuni (2022)
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In anul 2022 se contureazd o mai ampld intensitate a violentei/raportirii in

Regiunea de Sud-Est, insa majoritatea este datorata violentei asupra minorilor.

Grafic 24. Rata violentei domestice (adulti) la 10000 de locuitori (2022)
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Dupa cum observam, daca ne limitam la violenta domestica la adulti ratele scad
considerabil. Se mentin in continuare mult sub nivelul din alte tari europene,
probabil datorita fenomenului subraportarii. Ratele sunt mai mari in Regiunea

Centru si Vest, regiuni in general mai dezvoltate.

Grafic 25. Ponderea victimelor pe sexe
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Sursa: Baza de date ANES-2023.

Marea majoritate a victimelor sunt femei, insa regiunile de Sud-Vest si Sud-Est au
o pondere mult mai mare a barbatilor victime decat in alte regiuni. Fenomenul
barbatilor-victime care trec pragurile DGASPC-urilor este ca si inexistent in Nord-

Vest si Nord-Est, insa peste 12% din victime sunt barbati in Sud-Vest si Sud-Est.
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Grafic 26. Ponderea victimelor pe mediul de rezidenta (procente, 2022)
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Ponderea mare a victimelor violentei domestice, pe medii de rezidentd, este in
general in rural insda exista o mare diferentd intre regiuni. Regiunile Sud-
Muntenia, Sud-Est, Sud-Vest si Nord-Est au rate mai mari ale victimelor in mediul
urban. Aceste regiuni au si un grad de dezvoltare economica ceva mai redus,

avand, conform INS, sub 50000 de lei/capita PIB, in timp ce celelalte au peste.
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Grafic 27. Tipurile de violenta (procente, 2022)
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Violenta principala este de departe cea fizica, apoi cea psihologica si cea verbalj,

semn ca doar cele mai grave cazuri tind sa ajunga la apelat DGASPC-urile.
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Grafic 28. Raportul dintre numarul de servicii oferite victimelor si numarul de
victime (2022), 1 => numarul de servicii oferite este egal cu numarul de

victime
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Cele mai des servicii oferite sunt consilierea primara, sociala, psihologica,

la care se adauga asistenta sociald, gazduire si consilierea juridica.

Servicii de consiliere vocationala

Expertii intervievati au mentionat si actiuni concrete adresate victimelor
violentei domestice, prin care se pune accentul pe componenta de
integrare pe piata muncii, cum ar fi sedinte de consiliere vocationala

pentru orientarea in cariera, sau bursa locurilor de munca.
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"Avem contract cu AJOFM-ul, care trimite in fiecare sdptdmdnd
posturile vacante, cursuri de formare profesionald, cred cd ar
trebui sd existe mai multe astfel de programe gratuite pentru

victime ”(Respondent focus grup, DGASPC)

Conform datelor obtinute din studiu, insertia pe piata muncii a victimelor
violentei domestice (in multe cazuri, acestea fiind dependente economic de
agresor) este anevoioasa. Adesea, persoanele, victimele violentei
domestice, care apeleaza la servicii de consiliere vocationald nu detin
calificari sau experienta profesionala relevanta, iar salarizarea defectuoasa
reprezintd o alta bariera in obtinerea unui loc de munca pentru victimele

violentei domestice.

Programe pentru abordarea comportamentului infractional

Problema violentei domestice poate fi rezolvata eficient doar daca sunt
adresate ambele parti ale relatiei victima-agresor. La nivel national, se
observa o tendinta de orientare unidirectionala catre victima. Desi aceasta
abordare contribuie, in unele cazuri, la diminuarea magnitudinii problemei
prin securizarea victimelor si accesul la un cadru de sustinere, de cele mai
multe ori este insuficienta, deoarece comportamentul violent al agresorilor
este improbabil sa se schimbe fara interventii exterioare, structurate si

obligatoriil?.

In unele cazuri, marginalizarea/stigmatizarea agresorului arata faptul ca

nu se tolereaza acest fenomen.

,Cand familiile se ceartd acasd, societatea tinde sd-I
marginalizeze, sau mai mult sd-1 arate cu degetul, ceea ce din
nou nu este in reguld. As putea sd spun cd sunt intoleranti, nici
nu tolereazd, nici nu se implicd, nu iau mdsuri.” (reprezentant

locuinta protejata Venus - DGASPC)

17 https:/ /www.osspc.eu/app/
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Marginalizarea agresorilor violentei domestice poate avea consecinte
importante In gestionarea si prevenirea acestui fenomen. Este important ca
problema sa fie abordata intr-un mod echilibrat, in care responsabilitatea
agresorului sa fie asumatd, dar fara a-1 izola si marginaliza complet.
Importanta reabilitarii agresorilor este subliniata ca fiind o componenta
cheie In orice initiativa impotriva violentei de gen si in conventia de la
I[stanbul.18

In ceea ce priveste interventiile pentru agresorii violentei domestice,
expertii precizeaza ca exista anumite optiuni si programe care ofera sprijin,
consiliere si asistenta prin masuri de specialitate si pot ajuta la prevenirea
comportamentului abuziv si la promovarea relatiilor sanatoase si

respectuoase.

Unul dintre serviciile mentionate de experti ca fiind esential pentru
agresori este consilierea psihologica. Consilierea psihologica pentru

agresori In cazul violentei domestice are o abordare complexa si delicata.

Desi majoritatea serviciilor se concentreaza pe sprijinirea victimelor, exista
unele programe si interventii care abordeaza si problema
comportamentului agresiv si ofera suport pentru agresori In vederea

schimbarii comportamentului lor abuziv.

Principala nevoie de servicii, care ne-a fost semnalata in cadrul tuturor
focus grupurilor realizate, este aceea pentru servicii sociale adresate
agresorilor In cazurile de violenta domestica. La nivel national, numarul
centrelor si al serviciilor acreditate pentru aceasta categorie sociala este
nesemnificativ. Serviciile destinate agresorilor pot fi utile in vederea
preventiei recidivei si a diminuarii gravitatii actiunilor savarsite, precum si
in situatiile in care victima este dependenta economic de agresor, nu detine

calificari si are un nivel educational scazut. In astfel de situatii, separarea

18 Levell, ]. Healy, ]. Cole, T. Harvey, O. Pritchard, C. (2021). Report of the 2nd work
package “Time for Change: Evidence Based research for new practice approaches" of the
European project "The Other Side of the Story: Perpetrators in Change”
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victimei de agresor are efecte negative asupra copiilor pe care aceasta fi
are in grija.
,Cred cd e important ca serviciile pentru agresori sd pund
accent pe responsabilizare si reeducare in ce priveste relationarea.
Altfel ele riscd sd intdreascd tocmai convingerile pe care se bazeazd
comportamentul violent al agresorilor.” (Respondent focus-grup,
reprezentant ONG)

Proiectul The Other Side of the Story: Perpetrators in Change (OSSPC),
implementat de Asociatia pentru Prevenirea si Tratarea Violentei in
Familie - APHVF, Cipru in calitate de coordonator si partenerii sai,
Universitatea Bournemouth (BU) - Regatul Unit, Centro di Ascolto Uomini
Maltrattanti Onlus - CAM, Italia, Uniunea Asociatiilor Femeilor al
Prefecturii Heraklion (UWAH), Grecia, European Knowledge Spot, Grecia si
Directia de Servicii Sociale si Medicale (DASM), Cluj-Napoca, desfasurat in
perioada 01.05.2020-30.04.2022, a avut scopul de a preveni perpetuarea
violentei si abuzului domestic (DVA) si de a schimba modelele
comportamentale violente prin cresterea abilitdtilor profesionistilor din
domeniu in a-i invata pe agresori sa adopte un comportament non-violent
in relatiile interpersonale si sa inteleaga impactul violentei domestice
asupra victimelor violentei domestice, asupra lor, a familiei lor si asupra
comunitatii locale!®. In cadrul acestui proiect au fost identificate programe
de sprijin pentru agresorii familiali in cele cinci tari participante: Regatul

Unit, Romania, Italia, Cipru soi Grecia.2®

19 Levell, ]. Healy, J. Cole, T. Harvey, O. Pritchard, C. (2021). Report of the 2nd work
package “Time for Change: Evidence Based research for new practice approaches' of the
European project "The Other Side of the Story: Perpetrators in Change”

20 Sinteza Raportului Transnational , Timpul schimbarii: Cercetari bazate pe dovezi pentru
noi abordari”, din cadrul proiectului european "The Other Side of the Story: Perpetrators

in Change”
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In cadrul proiectului OSSPC s-a desfisurat ,Programul de interventie
asupra agresorilor adresat profesionistilor” care a constat in trei directii de

dezvoltare:

1. Dezvoltarea de standarde minime pentru programele de schimbare

comportamentald a agresorilor familiali;

2. Desfasurarea unor sesiuni de formare pe baza unei metodologii pentru
consolidarea capacitatilor soi a unor materiale de formare pentru

profesionistii din prima linie.21

Sinteza raportului transnational ,Timpul schimbarii: Cercetdri bazate pe
dovezi pentru noi abordari” din cadrul proiectului european OSSPC
identifica faptul ca profesionistii care lucreaza cu agresori se confrunta
frecvent cu negarea responsabilitatii, minimalizarea actiunilor si

justificarea comportamentului de catre acestia.22

»Cred cd legislatia ar trebui sd introducd pentru agresor
obligatia de a beneficia de sedinte de consiliere psihologica |[...] El are
un comportament distructiv. Acel comportament trebuie stins, pentru
cd el va perpetua acest comportament, nu cu doamna cu care a fost in
relatie, dar va intra in relatie cu o altd doamnd. Si la inceput ei se
prezintd ca fiind cei mai buni, manierati, frumosi, destepti,
prezentabili. Stiti cum creeazd asa, cdrdmidd cu cdrdmidd, un zid in
jurul victimei, o indepdrteazd de prieteni, de cunostinte, o face
dependentd financiar, ii ingrddeste sfera profesionald, sfera
relationald, dupd care incepe sd apard agresiunea.” (Respondent

focus grup, reprezentant DGASPC)

Intrucat nivelul de acces al victimelor violentei domestice si de gen la

servicii specifice in acest domeniu este mai scazut in mediul rural, aici

21https://www.osspc.eu/app/sites/default/files/inline-
files/Newsletter_%20nr._4_OSSPC_RO.pdf
2Zhttps://www.osspc.eu/app/sites/default/files/inline-
files/Newsletter_%20nr._4_OSSPC_RO.pdf


https://www.osspc.eu/app/sites/default/files/inline-files/Newsletter_%20nr._4_OSSPC_RO.pdf
https://www.osspc.eu/app/sites/default/files/inline-files/Newsletter_%20nr._4_OSSPC_RO.pdf
https://www.osspc.eu/app/sites/default/files/inline-files/Newsletter_%20nr._4_OSSPC_RO.pdf
https://www.osspc.eu/app/sites/default/files/inline-files/Newsletter_%20nr._4_OSSPC_RO.pdf
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agresorii sunt mai "tolerati”. Comportamentul agresiv al persoanelor din
mediul rural pot fi motivat de o varietate de factori, dar in multe cazuri,

sunt legate de aspecte culturale si sociale din aceste zone.

»Dacd in mediul rural sunt mai tolerati, eu zic cd in mediul
urban incepe sd fie din ce in ce mai putin tolerati. Dar, pe de altd
parte, din punctul meu de vedere, sunt si agresorii niste victime la
rdndul lor, in sensul cd ori au preluat modelul din familie, ori din

diferite alte cauze. ” (Respondent interviu, reprezentant DGASPC)

Sistemul de sandtate

In multe cazuri serviciile medicale si de sinitate constituie una dintre
primele forme de ajutor pe care victima domestice si de gen le primeste din
partea institutiilor publice. Dupa indepartarea agresorului, victima poate
avea nevoie de servicii medicale sau de sanatate. Din aceasta cauzd, se
impun cursuri, formari sau curricula universitara pe problematica violentei
domestice pentru personalul medical. Limitarea stigmatului asociat
statusului de victima trebuie sa fie o prioritate in spitale si clinici. Cu toate
acestea nu putem vorbi despre o literatura de specialitate consolidatd, in

Romania, pe subiectul violentei domestice in raport cu sistemul medical.

Rezultatele cercetarii doctorale demarate de medicul Isaila Oana-Maria in
cadrul lucrarii doctorale sustinuta la UMFCD includ urmatoarele informatii

despre victimele violentei domestice:

- Majoritatea victimelor violentei domestice si de gen care s-au
adresat la cerere medicului legist au fost femeile in jurul varstei de
40 de ani. De asemenea, persoanele din categoria varstelor extreme

au fost mai frecvent victime ale acestui fenomen.

- Per ansamblu, adresabilitatea victimelor violentei violentei

domestice si de gen la serviciile medicale a fost scazuta si tardiva.
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- Majoritatea victimelor omuciderilor In contextul violentei violentei
domestice si de gen au fost femei, si fapta a fost comisa in locuinta

comuna victima-agresor.23

Sistemul de educatie

Interventiile din cadrul sistemul de educatie pot fi considerate solutii
pentru limitarea perpetuarii ciclului violentei domestice
intergenerationale. Accesul la servicii educationale de calitate poate
preveni factorii care contribuie la violenta domestica. Printre acesti factori
reamintim sdrdcia, consumul excesiv de alcool, considerarea violentei o
solutie sau casatoriile timpurii. Rolul socializarii secundare care se
realizeaza la nivelul scolii, este unul foarte important deoarece contribuie
la depasirea limitelor asociate educatiei pe care o au parintii sau a calitatii
serviciilor educationale. Cu toate acestea, in comunitatile marginalizate,
colectivitdtile de elevi sunt formate adesea din copii cu un status social

similar, ai caror parinti fac parte din aceeasi clasa sociala.

Romania are cea mai mica pondere a populatiei cu educatie tertiara din UE.
Pentru grupa de varsta 25-34 de ani, datele Eurostat sustin ca ponderea
tinerilor care au absolvit studii superioare este de aproximativ 23%?24. Daca
ne raportam la intreaga populatie, Romania este singura tara din UE in care
toate regiunile de dezvoltare cu exceptia capitalei au sub 25% din totalul

populatiei absolventa de studii superioare.

23 Jsaila M.C. Oana-Maria (2022), Aspecte medico-legale si psiho-sociale ale violentei in
familie
24 Eurostat 2021 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Educational_attainment_statistics
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Sistemul de justitie

Chiar daca din punct de vedere al cadrului legislativ exista toate parghiile
pentru a pedepsi persoanele care au comis acte de violentd domestica,
numarul condamnarilor este mic. Aceasta afirmatie poate fi probata de
cazul Balasan, judecat la CEDO. Curtea Europeana a Drepturilor Omului
afirma despre rolul sistemului judiciar din Romania in cazul doamnei
Baldsan, victima a violentei domestice, faptul ca autoritatile statului au avut

o contributie minimala in a opri sau a preveni abuzul.25

Ponderea cazurilor de violentd domestica si de gen care ajung in fata
instantei este relativ mica si de obicei in situatii cu un nivel de gravitate
foarte ridicat. Majoritatea tipurilor de violenta domestica, in afara celei
fizice nu ajung sa fie declarate. Cazurile de violenta fizica sunt, de
asemenea, subraportate. Ponderea cazurilor in care actele de violenta

domestica nu depasesc interventia punctuala a politiei este foarte mare.

Un factor care limiteaza numarul cazurilor de violenta domestica ajunse in
instanta este perceptia victimelor si a agresorilor despre calitatea actului
judecatoresc. Adesea agresorii se simt de neatins, iar victimele fara nicio
putere In fata acestora. O serie de cazuri, unele dintre ele ajunse la CEDO,
au contribuit negativ la formarea perceptiei despre justitia romaneasca in

randul victimelor fenomenului violentei domestice.

Cadrul legislativ

In contextul presiunii institutiilor europene care cer statului roman sa se
implice mai mult In asigurarea egalitatii de gen si combaterea violentei
domestice, cadrul legislativ a fost inasprit artificial si au fost introduse

articole care nu au o legatura directa cu formele de violenta general

25 CEDO (2016), Balasan vs Romania
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acceptate in stiinte precum medicina sau psihologia. Astfel in Art. 4 din
legea 174 /2018 este introdus conceptul de violenta spirituala:

»violenta spirituala - subestimarea sau diminuarea importantei satisfacerii
necesitatilor moral-spirituale prin interzicere, limitare, ridiculizare,
penalizare a aspiratiilor membrilor de familie, a accesului la valorile
culturale, etnice, lingvistice ori religioase, interzicerea dreptului de a vorbi
in limba materna si de a invata copiii sa vorbeasca in limba materna,
impunerea aderarii la credinte si practici spirituale si religioase
inacceptabile, precum si alte actiuni cu efect similar sau cu repercusiuni

similare”.26

Prin termenul de violenta spirituala, decidentii au Inglobat
comportamentele asociate asimildarii culturale si au confundat
,constrangerea culturald” cu ,spiritul”. Nu exista niciun caz documentat de
condamnare pentru astfel de practici in Romania. Din aceasta realitate
sociala putem intelege cum interesul decidentilor pentru diminuarea

cazurilor reale de violenta domestica este unul aparent.

Monitorizarea electronica

In ceea ce priveste monitorizarea comportamentului agresorilor, in
Romania functioneaza, incepand cu 1 octombrie 2022, Sistemul Informatic
de Monitorizare Electronica ,pentru monitorizarea prin intermediul
dispozitivelor de supraveghere electronica, in urma aplicarii masurilor in
cazul emiterii ordinului de protectie provizoriu, ordinului de protectie si

ordinului european de protectie”.2”

Conform H.G. nr. 1025 din 10 august 2022 pentru stabilirea aspectelor

tehnice si organizatorice privind functionarea in sistem pilot, precum si a

26 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis /202718
27 Politia Romana (2022). Sistemul Informatic de Monitorizare Electronica,

Operationalizat in Bucuresti, lasi, Mures si Vrancea.
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celor privind operationalizarea Sistemului Informatic de Monitorizare
Electronica (publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr.
809/17.08.2022), monitorizarea electronica In sistem pilot urmeaza sa se
aplice in trei etape, determinate prin raportare la cazurile de aplicare si la
aria teritoriala la nivelul careia urmeaza sa fie operationalizat sistemul,

dupa cum urmeaza:

a) In perioada 2022-2023-la nivelul municipiului Bucuresti si al
judetelor Iasi, Mures si Vrancea;

b) in anul 2024-la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale
prevazute la lit. a) si la nivelul judetelor Bacau, Brasov, Caras-
Severin, Calarasi, Cluj, Covasna, Giurgiu, Galati, Harghita, Ilfov,
Mehedinti, Neamt, Prahova, Sibiu, Satu-Mare, Salaj, Teleorman,

Vaslui si Valcea;

c) iIn anul 2025-la nivelul wunitatilor administrativ-teritoriale
prevazute la lit. a) si b) si la nivelul judetelor Alba, Arad, Arges,
Bihor, Bistrita-Nasaud, Botosani, Braila, Buzdu, Constanta,
Dambovita, Dolj, Gorj, Hunedoara, lalomita, Maramures, Olt,

Suceava, Timis si Tulcea.28

Utilizarea sistemelor electronice permite o crestere a gradului de asigurare
a masurilor de protectie a drepturilor persoanelor protejate, dar nu
reprezintdi o masura de constrdngere, ci o metodd de
monitorizare/supraveghere, care permite urmadrirea modului de
respectare a masurilor dispuse in cadrul unor proceduri judiciare.
Utilizarea acestor sisteme nu echivaleaza cu protectia integritatii fizice a
persoanelor protejate, Tnsa permite adoptarea unor masuri pentru

prevenirea si contracararea unui eventual contact fizic intre victima

28 Politia Romana (2022). Sistemul Informatic de Monitorizare Electronic3,

Operationalizat in Bucuresti, lasi, Mures si Vrancea
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violentei domestice si agresor, sau pe viitor, respectarea regulilor impuse

de executarea masurii arestului la domiciliu si a supravegherii la distanta.2?

Mijloace eficiente de a influenta atitudinile comunitatii

In mediile defavorizate si mediile rurale, abordarea violentei domestice
implica o serie de aspecte complexe, inclusiv educatia, sensibilizarea
comunitatii si accesul la resurse. Este important sa se creeze oportunitati
care sa influenteze modul de gandire asupra violentei domestice si sa se

ofere sprijin pentru a aborda aceasta problema grava.

Pe parcursul cercetarii calitative, reprezentantii DGASPC au mentionat
rolul campaniilor de informare in scoli, fiind dat un exemplul unor copii
care au asistat la scene de violenta domestica si de gen (indiferent de tipul
acesteia) si, le-au atras atentia parintilor asupra faptului ca aceste
comportamente nu sunt normale sau acceptabile. Astfel de initiative
contribuie pozitiv la diminuarea numarului de cazuri de violenta
domestica, avand totodata capacitatea de a 1i sensibiliza pe potentialii

agresori.

Factorii care influenteaza formarea si schimbarea atitudinii comunitatii
sunt in primul rand culturali, dar formarea si schimbarea atitudinilor
comunitatii fata de violenta domestica sunt influentate si de o serie de alti
factori, cum ar fi nivelul de informare si educatie si implicarea liderilor
comunitatii, a organizatiilor neguvernamentale si a institutiilor publice

locale.

29 Politia Romana (2022). Sistemul Informatic de Monitorizare Electronic3,

Operationalizat in Bucuresti, [asi, Mures si Vrancea
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Nivelul de informare si educatie la nivelul comunitatii

Nivelul de informare si educatia comunitatii in ce priveste consecintele
negative ale violentei domestice si despre drepturile individuale, pot
contribui la schimbarea atitudinilor referitoare la fenomenul violentei
domestice. Astfel, campaniile de sensibilizare si programele de educatie In
scoli si comunitati, realizate cu regularitate, pot ajuta la crearea unei mai
mari intelegeri si empatii fata de victimele violentei domestice, acestea

sunt mai mult vizibile in media.

,Cred cd tot prin politie, prin spitale, gradul de informare i de
constientizare [..]Si la scoald trebuie sd se dezvolte tot felul de
campanii si sd stie copilul drepturile incd de mic, iar dacd acasd este
supus la violentd, stie cd nu acesta este modelul si normalul”

(Respondent interviu, reprezentat DGASPC)

LA fost mult timp toleratd (violenta domesticd). In ultimul timp
prin tot felul de programe si de campanii de informare si accesul
majoritdtii la diferite retele de socializare au inceput sd cunoascd
drepturile, sd stie de existenta acestor locuinte protejate, a centrelor,
a ordinelor de protectie, sd apeleze la politie.” (Respondent focus
grup, psiholog DGASP(C)

Implicarea liderilor comunitari, a ONG si a institutiilor locale

Implicarea liderilor comunitari, a organizatiilor neguvernamentale si a
institutiilor locale sunt cruciale in schimbarea atitudinilor. Specialistii care
activeaza In organizatiile neguvernamentale si In institutiile locale pot juca
un rol important in promovarea unei culturi a non-violentei si in furnizarea
de sprijin victimelor violentei domestice. Specialistii intervievati care
lucreaza in domeniul violentei domestice pot avea opinii si experiente

diferite in functie de rolurile specifice ale acestora in lucrul cu victime, cum
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ar fi asistenta acordata victimelor violentei domestice, interventia in
cazurile de violenta domestica sau cercetarea si dezvoltarea politicilor

publice pentru prevenirea si combaterea violentei domestice.

»,Noi am bdtut cu piciorul tot judetul, am informat si consiliile
locale din satele, comunele respective dar si posturile de politie sd se
implice mai pregnant in treaba asta.” (Respondent focus-grup,
consilier DGASPC)

Romania trebuie sa continue sa investeasca in educatie si constientizare
pentru a schimba mentalitatea si a promova o cultura de nonviolenta.
Trebuie sa se recunoasca faptul ca violenta domestica nu este acceptata si
trebuie sa fie condamnata in mod clar, In toate cazurile. Metodele cele mai
usor accesibile ar fi campaniile de informare, dar si metodele directe prin
intermediul reprezentantilor institutionali si prin colaborarea cu
organizatiile neguvernamentale. Referitor la mijloacele de informare a
populatiei, cu exceptia campaniilor de informare si constientizare, unii
expertii considera ca mass media, prin presa, prin aparitii televizate de
informare, prin invitarea organelor de politie la diferite emisiuni, joaca un

rol important.

Potentialele oportunitati de a influenta sau a schimba mediul reies din
dezvoltarea institutionala a comunitatii. O comunitate in care pot fi
organizate campanii de informare la nivel scolar, are un potential de

influentare mai mare decat o comunitate marginalizata.

De asemenea, gradul de incredere al cetatenilor in institutiile publice
constituie un factor relevant in contracararea violentei domestice. In cazul
unor perceptii preponderent negative, campaniile de informare organizate

de aceste institutii au eficienta limitata.

O influenta majora in incercarea de a stopa fenomenul violentei domestice
o reprezinta campaniile de informare si instruire a personalului care
lucreaza cu victimele violentei domestice si proiectele destinate acestora.

Aceste campanii si proiecte au multiple scopuri si pot fi abordate din
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diferite perspective, dar au in comun faptul ca isi propun sa creasca gradul
de constientizare, sa ofere sprijin si resurse victimelor, sa promoveze
preventia si sa instruiasca personalul in abordarea adecvata a situatiilor de

violenta domestica.

Monitorizarea interventiilor

Violenta domestica este un fenomen care necesitd atit o abordare
interinstitutionald, dar si implicarea comunitatii si a societatii civile. Pentru
furnizarea unor servicii sociale eficiente in acest domeniu, autoritatile

locale trebuie sa colaboreze si sa aplice principiile legale in vigoare.

Victimele violentei domestice pun esecul pe seama neincrederii in fortele
proprii si a faptului ca nu au actionat la timp pentru oprirea situatiilor de
violenta. Din punct de vedere institutional, actorii cheie care ar putea sa se
implice si sa sprijine victimele violentei domestice sunt structurile de

asistenta sociala din cadrul primariilor, politia, scoala.

In cadrul focus grupurilor ne-a fost semnalat faptul c4, la nivelul spitalelor
nu exista o procedura prin care reprezentantii asistentei sociale sa fie
informati referitor la cazurile de violentda domestica. De asemenea,
expertizele medico-legale pot fi semnificativ imbunatatite din punct de
vedere al standardizarii modului de documentare a leziunilor ramase in
urma unui act de violenti domestici. In acest moment nu existi un mod de
lucru institutionalizat in ceea ce priveste fotografierea leziunilor si apoi
transmiterea acestor informatii catre institutiile din sfera asistentei sociale,
fapt ce determina pierderea unor informatii utile, care ar putea contribui la

imbunatatirea serviciilor oferite victimelor.



6. BUGETAREA DE GEN

Corina Dragan

In Hotirarea Guvernului nr. 1.547/2022 pentru aprobarea Strategiei
nationale privind promovarea egalitatii de sanse si de tratament intre
femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice pentru
perioada 2022—2027, se precizeaza ca prin ,bugetare din perspectiva de
gen se intelege analiza bugetului public in vederea identificdrii impactului pe
care il are asupra vietii femeilor si bdrbatilor si alocarea resurselor
financiare in vederea respectdrii principiului egalitdtii de sanse intre femei si

bdrbati;” (Agentia Nationala pentru Egalitate intre Femei si Barbati, 2022)
In Romania sunt o serie de strategii, asumate care are implicatii directe in
crearea unui cadru firesc pentru egalitatea de sanse Intre femei si barbati:
1. Strategia pentru Consolidarea Administratiei Publice 2014-2020;
2. Strategiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca 2014-2020;
3. Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030;

4. Strategia Guvernului Romaniei de Incluziune a Cetatenilor Romani

apartinand Minoritatii Rome pentru Perioada 2014-2020;

5. Strategia Nationala "O societate fara bariere pentru persoanele cu
dizabilitati" 2015-2020.

Este foarte importanta evaluarea modului In care resursele bugetare sunt
distribuite intre diferitele servicii publice cu precadere pentru identificarea

oricaror disparitati de gen in accesul la acestea.

Bugetarea de gen in analiza noastra a fost realizata in baza informatiilor
trimise de DGASPC-uri. Astfel ca s-au analizat atat bugetarea din
perspectiva personalului din cadrul serviciilor sociale publice care asigura
suport victimelor, dar si din perspectiva cheltuielilor ocazionate de

acordarea serviciilor specifice grupului vulnerabil.
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Finantarea serviciilor suport dedicate victimelor violentei domestice este
realizata In baza standardului minim de cost aferent tipului de serviciu
furnizat. Prin intermediul proiectului Venus a fost infiintata o retea de
locuinte protejate, aflate de cele mai multe ori In orasele resedinta de judet,

dar si in mun. Bucuresti.

Din totalul de angajati din tarda, 18% sunt barbati iar 81% sunt femei.
Ponderea barbatilor in totalul resurselor umane este usor mai mica decat
ponderea lor in fondul de salarizare, semn ca in general acestia nu se afla in

functii cu un nivel de salarizare mai ridicat decat femeile.

Toate judetele analizate au inregistrat bugete mai mari alocate catre femei,
motivat de faptul cda mai mult de jumatate din totalul posturilor sunt
ocupate de femei. Marea majoritate a cheltuielilor de personal ale DGASPC-

urilor este alocata angajatilor de sex feminin, in proportie de 84%.

Grafic 29. Ponderea cheltuielilor de resurse umane incadrate pentru
personalul DGAPSC (2022)

= barbati =femei

Sursa: Baza de date ANES-2023.
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Din fondul alocat resurselor umane de sex feminin, 3% se duc catre

angajati roma. Nu exista angajati roma barbati.

De asemenea, e de precizat si faptul ca de cele mai mult ori femeile sunt
cele care beneficiaza de servicii de gazduire in locuintele protejate, asadar

efortul bugetar de sprijin este indreptat catre aceasta categorie de gen.

Marea majoritate a victimelor sunt femei. Fenomenul barbatilor-victime
care trec pragurile DGASPC-urilor este ca si inexistent in Nord-Vest si

Nord-Est, insd peste 12% din victime sunt barbati in Sud-Vest si Sud-Est.

Deoarece serviciile sociale dedicate victimelor violentei domestice si de
gen sunt complexe, nu existd o evaluarea clara a eficacitatii sprijinului
oferit si a modului in care bugetarea sustine promovarea unui mediu de

lucru incluziv si egalitar din punct de vedere al genului.

Pentru a putea avea o privire cat mai corecta asupra bugetarii de gen ar
trebui sa cunoastem In concret toate tipurile de cheltuieli, dar si cuantumul
efectiv. Multe dintre cheltuieli se cunosc si sunt bine reprezentate in
capitolele bugetare(spre exemplu cele salariale), dar sunt si care sunt greu
identificabile sau chiar greu cuantificabile. Serviciile sociale private au o
mai buna reprezentare a modului in care se distribuie bugetul, dar si o mai

buna anticipare a anumitor cheltuieli.

Colectarea datelor referitoare la bugetarea de gen a fost o idee inovatoare

si ne-a aratat dificultatile In a identifica toate ramificatiile financiare.

Costul real al serviciilor sociale acordate victimelor violentei domestice si
de gen nu ar trebui sa fie dificil de cuantificat, dar faptul ca nu avem astfel
de informatii cu privire la costurilor reale ne determina sa concluzionam ca

este necesar un instrument care sa permita o astfel de evidenta.
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7. SERVICII SOCIALE

Mara Dominte, Corina Dragan, Octav Lupu, Ionela Ionescu

Nevoia de servicii a victimelor violentei domestice

In ce priveste nevoia de servicii, 31% dintre respondentii barometrului
CATALACTICA au considerat ca victimele violentei domestice au nevoie de
servicii de asistenta psihologica si sociald, 25% de sprijin moral din partea
familiei, 16% de obligarea agresorului la pastrarea unei distante minime,
6% de aparare si reprezentare de un avocat, 5% sprijin financiar, 4%
gazduire pe o perioada mai lung, doar 1% au mentionat acces la servicii de
sanatate, iar 8% au mentionat alte tipuri de ajutor (in general o combinatie
a serviciilor mentionate anterior, dar au fost mentionate si alte servicii cum

ar fi cele de educatie, sau de sprijin spiritual).
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Grafic 30. Ce tip de ajutor credeti ca este necesar pentru victime? (%)
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Sursa: Asociatia Catalactica, Barometrul Violentei domestice-2023.

Servicii de asistenta si consiliere pentru copii

Interviurile cu victimele violentei domestice si de gen ne ofera un tablou al
situatiilor in care copiii au fost martori la aceste comportamente agresive..
Aceste afirmatii dezvaluie impactul pe care violenta domestica il are asupra
copiilor si evidentiaza diversele aspecte ale experientei traumatizante prin
care acestia trec. Copiii dezvolta frica, lipsa de incredere si resentimente
fata de parintele agresor cu care prefera sa limiteze, pe cat posibil,
interactiunea. De asemenea, pentru copiii care sunt martori la violenta
domestica, exista un risc crescut ca aceasta experienta sa devina un model
de comportament in relatiile lor viitoare. Ei pot ajunge sa reproduca

tiparele de violenta in propriile lor relatii cu ceilalti.
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»Copiii erau afectati, doar ca nu ardtau. Pe cel mijlociu I-a
afectat foarte tare. De cate ori era o ceartd in casa sau poate uneori
md bdtea, ei gdseau ceva motiv de bucurie. Se jucau, raddeau, parcd nu
erau prezenti acolo.” (Respondent interviu, victima violenta

domestica)

Efectele pe termen lung asupra copiilor sunt, in cele mai multe cazuri,
negative. Sansele ca un copil de gen masculin sa devinda agresor la
maturitate cresc in contextul In care observa acte de violenta domestica pe
parcursul socializdrii primare. In cazul fetelor care sunt martore la
episoade repetate de violenta domestica, apare riscul ca acestea sa aiba
atitudini tolerante fata de comportamente inadecvate ale viitorilor

parteneri, facilitand astfel perpetuarea ciclurilor de violenta domestica.

»Am vdzut copii de vdrstd foarte micd sau adolescenti pentru
care perioada post abuz, dupd ce relateazd violenta, este cu mult mai
dificila si mai greu de parcurs si cu efecte mai grave decdt
infractiunea propriu-zisd.” (Respondent focus-grup, reprezentant
ONG)

Perioada de recuperare a copiilor poate varia semnificativ de la individ la
individ. In mod cert, nevoia de servicii de consiliere psihologici pentru
copiii martori sau victime ale violentei domestice este ridicata si iar accesul
la acest tip de interventie ar trebui sa fie pe o perioada mai lunga de timp.
Parcursul scolar al copilului poate fi afectat de evenimentele din familie, iar

evolutia educationala poate fi un indicator al impactului asupra lui.
Locuirea separat de agresor

Problematica victimelor violentei domestice care au ramas fara adapost in

urma separdrii de agresor este complexa. In cazul persoanelor de gen
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feminin care nu detin experientd in munca, sau care nu detin calificari

relevante pentru piata muncii, dificultatea platii unei chirii este ridicata3®.

In Romania, salariul minim din anul 2022, in cuantum de 1.524 lei se
situeaza sub pretul unei chirii intr-un oras mare, cumulat cu utilitatile si

cheltuielile de alimentatie.

Institutii apelate in situatii de violenta domestica

In studiul national ANES din 2019, 92% dintre respondenti au apelat la
politie, 26% la DGASPC, 14% la centre de ajutor, 14% la alte institutii.

In cercetarea INSCOP 2013, 80% cred ci politia trebuie si intervina, 29%

rudele, 11% vecinii, 7% prietenii, 4% preotul.

In studiul ANES 2019, 93% considera ci politia trebuie si intervind in
cazurile de violenta domestica, 78% alti reprezentanti ai autoritatilor, 45%

vecinii, 50% rudele si prietenii, fiind o intrebare cu raspuns multiplu.
In barometrul CATALACTICA-2023, 78% dintre respondenti cred ci la
politie (44%) sau serviciul de urgenta 112 (34%) ar trebui apelat, 10%

serviciile de asistenta sociala, 9% prietenii si rudele, sub 1% vecinii.

30 Baker, C. K, Billhardt, K. A, Warren, ], Rollins, C., & Glass, N. E. (2010). Domestic
violence, housing instability, and homelessness: A review of housing policies and program

practices for meeting the needs of survivors. Aggression and Violent Behavior
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Grafic 31. Violenta domestica este o chestiune privata si trebuie tratata in

cadrul familiei
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Sursa: Asociatia Catalactica, Barometrul Violentei domestice-2023.

Majoritatea respondentilor, atit din mediul urban (67.6%) cat si din
mediul rural (61.1%) se declara in dezacord total cu ideea ca violenta
domestica este o chestiune privata, ceea ce indica o constientizare a
necesitatii interventiei in aceste situatii. Cu toate acestea, un segment
semnificativ din populatie considera ca violenta domestica trebuie

rezolvata in familie.

J,Foarte multi ascund [..] Au mentalitatea aia veche, lasd,
rufele se spald in familie. Si ele sunt bdtute astdzi, dar mdine au altd

dispozitie bdrbatii lor. Si uite asa mai dureazd iar o perioadd.

(Respondent interviu, expert In domeniul violentei domestice)
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Puncte slabe ale interventiei institutiilor cu responsabilitati
in rezolvarea situatiilor de violenta domestica

Implicarea in servicii, programe si sprijin poate reduce semnificativ riscul
sau probabilitatea de a fi o victima sau un agresor al violentei de gen si
domestica. Astfel de servicii si programe pot avea un impact pozitiv asupra
persoanelor implicate, oferindu-le suport, resurse si instrumente pentru a
face fata violentei de gen si domestice. De multe ori Ins3, victimele violentei
domestice revin alaturi de agresori, chiar daca au existat masuri legale
impotriva lor.
,Pentru a preveni in primul rdand recidivele, pentru cd am avut
si cazuri In care a fost retinut pentru o perioadd de o lund, a revenit si

dupd doud-trei luni s-au impdcat si a continuat.” (Respondent
interviu, psiholog DGASPC)

Perceptia eficientei interventiei institutiilor publice

Tipurile de servicii considerate ca fiind cele mai eficiente enumerate de
victime In cadrul interviurilor sunt: suportul psihologic, consiliere, o

locuinta in care victima sa fie separata de agresor, un loc de munca.

Intr-un judet exista infiintat un centru pentru agresorii victimelor violentei
domestice, dar nivelul de accesare al acestui serviciu din partea

agresorilor, este redus.

LAgresorii promit cd se vor schimba, iar noi le oferim servicii
de consiliere, dar ei refuzd sd participe. De-asta consider cd este
obligatoriu sd fie acte normative, acordarea sedintelor de consiliere
psihologicd sda fie practic impusd.” (Respondent interviu,
reprezentant DGASPC)

De asemenea, victimele vad utila existenta liniei telefonice gratuite pentru

victimele violentei domestice, mai ales in situatia femeilor care sunt

urmadrite permanent de agresor.
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~Am sunat la acel telverde, destinat victimelor violentei
domestice si doamnele de acolo mi-au explicat ce am de fdcut. Eu
aveam falsa impresie cd victimd a violentei domestice esti doar atunci
cand esti mutilatd, cdnd ajungi intr-un stadiu foarte grav. Mi-au
explicat cd sunt mai multe tipuri de violentd, cd pot sd fac pldngere, sd
cer un ordin de protectie. Si am urmat pasii pe care mi i-au detaliat
doamnele de acolo.” (Respondent interviu, victima violentei

domestice)

Grafic 32. Cat de eficiente considerati ca sunt urmitoarele institutii in rezolvarea

situatiilor de violenta domestica? (1-4)
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Sursa: Asociatia Catalactica, Barometrul Violentei domestice-2023.

In acest grafic putem vedea scorul mediu de incredere (1 - foarte puting, 4

- foarte multd) atribuit diverselor institutii ale statului in situatii de
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violenta domestica, pentru rezolvarea acestora. Nu exista o diferenta
majora de incredere, totusi primadria este consideratd cea mai putin
eficienta, iar serviciile de asistentd si consiliere psihologica/sociala cele

mai eficiente.

Grafic 33. Cat de eficiente considerati ca sunt urmatoarele institutii in

rezolvarea situatiilor de violenta domestica, pe sexe? (1-4)
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Sursa: Asociatia Catalactica, Barometrul Violentei domestice-2023.

Nu exista diferente semnificative in perceptia eficientei institutiilor de a
rezolva situatii de violenta domestica intre genuri, meritand totusi
mentionat ca femeile acorda o usoara mai mare incredere serviciilor de

asistenta psihologica decat barbatii.
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Grafic 34. Cat de eficiente considerati ca sunt urmatoarele institutii in rezolvarea

situatiilor de violenta domesticd, pe medii rezidentiale? (1-4)
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Sursa: Asociatia Catalactica, Barometrul Violentei domestice-2023.
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O parte mai mare din persoanele care locuiesc In mediul rural considera ca

interventia primariei este ineficienta in rezolvarea situatiilor de violenta

domestica, ceea ce poate reflecta o lipsa de Incredere in capacitatea acestei

institutii de a se ocupa eficient de astfel de probleme sau o perceptie a

lipsei de implicare, angajament sau a resurselor adecvate (Barometrul

increderii in administratia locald, 2015). Mediul rural acorda o incredere

mai scazuta atat bisericii cat si primadriei in gestionarea situatiilor de

violenta domestica, ceea ce poate insemna faptul ca locuitorii se simt Intr-o

masurad mai abandonati, datorita izolarii mai ridicate.
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Puncte slabe

Programele de prevenire si interventie nu reusesc sa acopere paleta de

nevoi identificate In cazul victimelor violentei domestice.

Activitdtile de prevenire ar trebui sa fie constante, cu o mare adresabilitate
si in acest sens ar trebui adaptate in functie de categoria de persoane catre
care sunt indreptate. In unititile de invitdmant sunt punctual dezbitute
teme cu privire la violenta si chiar specific la violenta domestica, in cadrul
orelor de dirigentie sau educatie civicd. Dar aceste activitati sunt
influentate de creativitatea profesorului pentru a capacita atentia copiilor,
dar si de resursele financiare aproape inexistente(sunt situatii in care
aceste activitati sunt sustinute de Asociatiile de parinti). Primariile din
mediul rural si chiar cele din urbanul mic nu aloca timp si nici bani pentru
activitati de prevenire. ANES organizeaza in fiecare an campania celor 16
zile de activism Impotriva violentei domestice si sunt DGASPC-uri care aleg
sa organizeze In propriile judete activitati specifice in aceea perioada.
Niciun DGASPC nu a mentionat in strategia proprie, alocarea de sume de

bani pentru activitati de prevenire.

Respondentii interviurilor realizate in cadrul acestei cercetari au apreciat
pozitiv aparitia la televizor a mesajului de promovare al telefonului Tel
verde, dar au mentionat ca acesta ar trebui sa fie difuzat si fara asociere cu

o fapta de violenta.

Activitdtile de interventie ar trebui sa fie mai bine coordonate. Desi la nivel
local ar trebui sa existe echipe mobile, de cele mai multe ori acestea sunt
doar pe hartie. Calitatea interventie imediate in cazurile de violenta este
afectata lipsa personalului de specialitate de la nivel local. Primariile rurale
nu au angajati asistenti sociali, ci persoane cu atributii in asistenta sociala,
care nu au abilitatile si competentele necesare pentru a interveni cu
profesionalism in aceste cazuri atat de complexe. DGASPC-urile au astfel de
specialisti, dar de cele mai multe ori nu sunt primii sesizati, iar interventia

se face cu Intarziere.
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s(-Jasa si escaladeazd ... in prima fazd cine ii este apropiat,
prietenii si comunitatea, apeleazd la ei vorbeste despre ce s-a
intamplat, dacd nu se intdmpld nimic recurge la politie, apoi dacd
politia doar amendeazd agresorul, o perioadd de timp de teamd
poate sd se opreascd, pe urmd dezamdgitd victima nu mai

apeleazd [..].” (Respondent interviu, reprezentant DGASPC)

Reteaua de locuinte protejate Infiintate prin intermediul proiectului Venus,
a fost ca o sansa de salvare pentru victimele violentei domestice. Costurile
pentru functionarea acestor centre au fost acoperite prin proiect, urmand
ca In perioada de sustenabilitate sa fie preluate de DGASPC-uri. Exista insa
temeri justificate, ca aceste centre isi vor reduce activitatea, afectand in

mod direct reabilitarea victimelor.

Respondentii interviurilor, respectiv cei care proveneau din serviciile de
asistenta sociala au mentionat importanta infiintari de Centre de primire in
regim de urgenta pentru victimele violentei domestice, argumentul cel mai
des Intalnit fiind acela ca persoanele in nevoie nu pot fi aduse direct in
Locuintele protejate, fiind nevoie de o perioada de evaluare din punct de
vedere socio-medicala anticipata. Retelele de servicii adresate victimelor ar
trebui sa fie mult mai extinsa si mai diversificata, astfel incat sa acopere
toate potentialele nevoi.

In Romania este necesar un act normativ specific pentru situatia copiilor
victime ai violentei domestice, iar In acest sens Agentia Nationala pentru
Egalitate de Sanse intre femei si Barbati si-a propus ca in anul 2024 sa
analizeze oportunitatea elaborarii unui act normativ care sa sprijine si sa
protejeze mai bine copiii-victime ai violentei domestice. In acest scop a fost
constituit un grup de lucru din care fac parte specialisti din structuri

publice si private care au printre atributii protectia copilului.
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Masurile de sprijin si suport acordate copiilor victime ar trebui sa fie
integrate intr-o structura de tip one stop-shop, astfel Incat eforturile lui sa
fie cat mai mult diminuate.

Ar trebui sa ne indreptam mai mult atentia catre diversificarea serviciilor
specializate de tip terapii psihologice sau psihiatrice dupa caz si mai putin
de consiliere psihologicd. In cadrul DGASPC-urilor copiii victime pot
beneficia gratuit de servicii de consiliere psihologica, dat fiind faptul ca
aceste structuri sunt licentiate ca furnizori de servicii sociale si nu
psihologice.

In lucrarea ei ,Programe de suport adresate copiilor victime ale violentei:
de la Constrangere legald la necesitate dovedita stiintific” autoarea Oana
Pirneci a mentionat modelul utilizat de Australia in serviciile de suport
oferite de Serviciile de Protectie a Copilului familiilor care se confrunta cu
violenta asupra copilului. Acolo, patru cercetatori de la Universitatea de
Vest din Sydney, Australia, si-au propus identificarea eficientei a patru
tipuri de servicii: vizita la domiciliu (home visiting), terapia congnitiv-
comportamentala (cognitive behavioural therapy), terapia de grup (group
therapy) si servicii intensive de mentinere a unitatii familiale (intensive
family preservation service) . Aceste tipuri de servicii ar putea fi preluate
ca model si in Romania, mai ales In contextul initierii unui act normativ

care sa vina In sprijinul copiilor-victime.

Cadrul legal

Perspectivele participantilor la focus grupuri despre cadrul legal sunt
mixte. O parte dintre experti considera ca actuala legislatie include

suficiente prevederi, iar atentia ar trebui orientata catre mobilizarea
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eficienta a resurselor si imbunititirea metodologiilor de lucru. In schimb,
existe anumite critici referitoare la lipsa unor prevederi explicite in ceea ce

priveste serviciile pentru agresori si distributia acestora la nivel national.

O parte dintre dificultatile care apar in rezolvarea cazurilor de violenta
domestica sunt generate de faptul ca actualul cadru legislativ ii acorda
drepturi depline parintelui abuzator in egald masura cu parintele abuzat.
Exista situatii in care copiii necesita consiliere psihologica, dar parintele

abuzator refuza acest lucru.

»~Problemele sunt separarea de partenerul abuzator, mutarea
copiilor dintr-o unitate in alta, refuzul tatdluide a permite
participarea copiilor la servicii de consiliere. Pentru absolut tot ce se
intdmpld cu copiii, dacd pdrintii isi exercitd cumva drepturile
Impreund, este nevoie de acceptul ambilor.” (Respondent focus grup,
Reprezentant DGASPC)

Alocarea bugetara

Impactul este unul semnificativ din punct de vedere al mobilizarii
resurselor statului pentru diminuarea violentei domestice. Cu toate
acestea, actualele alocari destinate campaniilor de informare, serviciilor
pentru victime si agresori sau prestatiile materiale pentru victime nu sunt

in acord cu magnitudinea fenomenului violentei domestice.

O alta sugestie referitoare la nevoile victimelor violentei domestice, si de
gen este cea de a lua In considerare nevoile locative. Pentru o parte din

victime separarea de agresor implica schimbarea resedintei.

»~Majoritatea victimelor au nevoie de sprijin pentru plata
chiriei. La nivelul DGASPC (...), am avut cazuri pentru care am reusit
sa pldtim chiria prin intermediul unei colabordri a DGASPC (...). Statul
spune ca Primdriile pot aloca fonduri pentru plata chiriei, dar real

nici o victimd nu va reusi sa acceseze acest sprijin. Locuintele sociale
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in chirie sunt inexistente” (Respondent focus grup, reprezentant
DGASP()

Capacitatea serviciilor

Supraincarcarea locuintelor protejate pentru victimele violentei domestice
este o problema semnificativa, deoarece limiteaza capacitatea de a oferi un
adapost sigur si protectie pentru femeile si copiii afectati de violenta.
Atunci cand solicitarile sunt peste capacitatea serviciilor de sprijin ale
victimelor de violenta domestica, in situatia in care este vorba de o victima
mama Impreuna cu copilul sau si la nivelul unui centru locurile sunt
ocupate, victimele sunt sprijinite si indrumate catre alte servicii. Locuintele
protejate care au fost infiintate prin proiectul Venus au capacitate mica fata
de nevoia reald la nivel judetean. De asemenea, ele au fost dimensionate
pentru a oferi gazduire victimelor directe ale violentei domestice si de gen

si nu a celor indirecte, spre exemplu copiii.
Accesul la servicii

Distributia geografica a centrelor de asistenta poate crea dificultati pentru
victime, in special in zonele rurale sau defavorizate, unde accesul la servicii
specializate poate fi limitat sau chiar inexistent, in primul rand pentru ca

aceste centre sunt concentrate mai mult in resedintele de judet.

~Avem masina pusd la dispozitie, la orice ord din zi si din
noapte le-am luat si le-am dus in locuinta protejatd.” (Respondent
interviu, consilier DGASP(C)

La nivel declarativ, victimele violentei domestice au acces in mod egal la
serviciile suport, dar proximitatea fata de aceste centre poate fi un factor

care duce la lipsa unor informatii privind existenta acestor servicii.

»~Exact cum am spus, accesul nu este limitat, servicii se pot
acorda si aici si situatiile nu sunt atdt de grave, insd consider cd

cumva si pentru dezvoltarea lor si evolutia lor favorabild ar fi indicat
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sd aibd acces la oras.” (Respondent interviu, psiholog locuinta
protejata Venus - DGASPC)

Transportul victimelor fenomenului violentei domestice catre sediile
DGASPC-urilor reprezinta principala nevoie neacoperita in acest moment
la nivel national. Din pacate, mare parte din cazurile de violenta domestica
au loc in comunitati rurale marginalizate, iar accesul victimelor la servicii
exista doar la nivel declarativ. Este profund improbabil ca o victima a
violentei domestice sa apeleze la servicii de consiliere psihologica si
vocationald, daca acestea sunt situate la distante mari de locuinta sa, iar
daci transportul trebuie suportat pe propria cheltuiali. In cadrul unui
focus grup, reprezentantele DGASPC-urilor ne-au transmis ca se confrunta
cu situatii In care, drumul victimei catre sediul DGASPC dureaza si de doua
ori mai mult decat sedintele de consiliere de care acestea ar putea

beneficia.

Cu exceptia a doua judete unde exista masini alocate pentru transportul
victimelor violentei domestice, la nivel national nu exista alte judete unde

aceasta facilitate logistica este rezolvata.
Discriminarea

Exista riscul ca anumite grupuri sau categorii de victime sa fie neglijate sau
sa se confrunte cu stigmatizare si discriminare in Incercarea de a accesa
serviciile si sprijinul. Este important sa se asigure ca toate nevoile si

diversitatea victimelor sunt luate in considerare in procesul de adaptare.
Rezistenta la schimbare

Lipsa de constientizare si rezistenta la schimbare poate fi un alt risc. Atunci
cand se aduc modificari serviciilor existente, poate exista o lipsa de
constientizare si intelegere a importantei acestor schimbari. Personalul si
comunitatea pot manifesta rezistenta la schimbare, ceea ce poate afecta

implementarea si eficacitatea noilor servicii adaptate.
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,Prin programele astea de prevenire prin care li se spune dsta
nu e un comportament normal, un comportament adecvat, ca sd fie
mai usor sd distingd, pentru cd din cdte vdd eu nu disting ce este
normal si ce trece limita nefirescului. ” (Respondent interviu,

psiholog locuinta protejata Venus)



8. MASURI DE PROTECTIE

Mara Dominte, Corina Dragan

Prevederile actuale asigura un cadru legislativ astfel incat victima violentei
domestice sau in familie sa poata sa fie protejata prin eliminarea riscului
imediat. Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in
familie reprezinta principalul cadru legislativ privind prevenirea si
combaterea violentei domestice in Romania. Printre masurile de protectie
prevazute de aceasta lege se numara ordinul de protectie, care poate fi
emis de catre instanta pentru a interzice agresorului sa se apropie de
victima sau sa o contacteze. Ordonanta de urgenta nr. 25/2018 privind
acordarea unor madsuri de protectie pentru victimele infractiunilor
reglementeaza si completeaza masurile de protectie prevazute de Legea nr.
217/2003. Printre masurile care au fost incluse In acest act normativ se
numara si posibilitatea emiterii ordinului de protectie provizoriu de catre
organele de politie pentru o perioadd de pani la 5 zile. In situatiile de
violenta domestici sau de gen conteaza celeritatea interventiei
autoritatilor astfel Incat riscul sa fie eliminat imediat. Ar trebui pus accent
din ce in ce mai mult pe activitatile de prevenire a faptelor de violenta. Si in
acest sens, in raspunsurile formulate in cadrul focus grupurilor, se
subliniaza ca este nevoie de mai multa educatie juridica pentru a informa
mai bine victimele, in special copiii, cu privire la drepturile lor si la

modalitatile de accesare a ajutorului.

»(-Jcadrul legislativ actual acordd o protectie victimelor
violentei domestice. Spre exemplu, acestea pot beneficia de o protectie
care asigurd celeritatea mdsurilor dispuse impotriva agresorilor, cum
se intdmpld in cazul ordinelor de protectie, unde inclusiv politistii pot
dispune emiterea ordinului de protectie provizoriu pe o perioadd de 5
zile, ulterior acesta putdnd fi prelungit de cdtre instanta de judecatd

pe o duratd de maximum de aproximativ sase luni. Insd, totusi, cred cd
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ar trebui sd se pund mai mult accent pe educatia juridicd in scoli. Mai
ales copiii ar trebui sd isi cunoascd de la inceput atdt drepturile, cdt si
obligatiile cdnd sunt victime ale unor violente domestice.”

(Respondent focus grup, avocat)

Chiar daca acest instrument de protectie, este eficient, are si unele

deficiente. Utilizarea lui a necesitat timp pentru a intelege rolul

autoritatilor in implementarea lui, la inceput existand retineri in a informa

victima cu privire la utilitatea lui.

»(--)Jprima datd cdnd am mers sd cer un ordin de protectie
dupd vreo sase ani de bdtaie, nu prea stiam eu de ordin de protectie.
Auzisem, dar nu stiam cum se procedeazd, am mers la judecdtorie sd
cer un ordin de protectie. Am mers la Judecdtoria Cornetu de care
apartin si am semnat niste hartii si am depus dosarul pentru ordin de
protectie si am explicat in fata instantei cd sunt bdtutd, agresatd si ce
mi s-a mai intdmplat. Din cauza faptului cd nu aveam martori si
dovezi, adicd filmdri, inregistrdri sau martori. Nu avem astfel de
dovezi, iar martorilor le era fricd de el. Atunci am mers cu declaratia
la politie si am spus in fata judecdtorului cd vreau sd mi se emitd un
ordin de protectie, dar nu I-am primit.” (Respondent interviu, victimd

violentd domesticd)

»Eu am avut o prietend care era in situatia mea, deci avea
ordin de protectie si era desfiguratd de fiecare datd, de a ajuns si la
televiziune si nu am putut sd-i facd nimic nimeni. El si acum este
libertate, omul dla si am zis, dacd nu i-a fdcut nimic si ajung si la
televiziune si peste tot, mie ce sd faca? Nu avea cine sa md apere, fiind
toti plecati in afard. Fratii mei sd plecati. Eu eram singurd in oras.”

(Respondent interviu, victimd violentd domesticd)
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Acum victimele sunt informate cu privire la faptul ca pot sa-1 acceseze In
beneficiu lor si al copiilor(daca este cazul), dar ele inca au o reticenta
cauzata de diferiti factori precum teama de potentiala razbunare a

agresorilor, ineficienta ordinului etc.

LA apdrut acel ordin de protectie provizoriu, care a scos
agresorul din mediul familial. Deci cresterea cifrelor este un semn cd
acest fenomen se sesizeazd. Existd si o aplicatie Bright Sky RO, initiatd
de Vodafone impreund cu Politia Romdnd, in care victima poate sd
vadd dacd ceea ce i se intdmpld este un caz de violentd in familie,
poate apela la niste servicii. Cred cd modificarea legii pe violenta in
familie a insemnat o sansd in plus datd victimei.” (Respondent focus

grup, reprezentant politie)

» Ordinul de protectie provizoriu, care poate fi emis de cdtre
organele de politie, de asemenea existenta sistemului de monitorizare
electronicd, a crescut protectia reald ce poate fi oferitd victimei intr-
un caz de violentd domesticd. Ar trebui insistat pe modificarea
legislativd, astfel incat mdsurile fatd de agresori sd fie luate
independent de vointa victimei, deoarece aceste mdsuri fatd de
agresor nu pot fi luate dacd victima nu este de acord. ” (Respondent

focus grup, reprezentant politie)

Campaniile intense de informare cu privire la mecanismele generate de
ordinele de protectie, au facut victimele sa apeleze la autoritati pentru a
cere ajutor. Este adevarat ca aceste campanii ar trebui sa se faca
permanent, si nu doar la nivel central prin campanii nationale, dar si la

nivel local, inclusiv prin eforturi ale membrilor comunitatii.

» Din datele institutiei noastre am sesizat o crestere a
numdrului ordinelor de protectie provizorii, acest lucru fiind un

rezultat al activitdtilor de informare a victimelor cu privire la
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drepturile pe care le au, cu privire la institutiile la care se pot adresa.”

(Respondent focus grup, reprezentat politie)

Tot mai multe victime sunt constiente de pericolul la care se expun daca nu
reclama astfel de fapte. Sunt insa si persoane care se intorc la agresor din
diferite motive, care tin de filtrul personal prin care trec evenimentele

respective.

» Problema cu care ne confruntdm este faptul cd victimele aleg
sd revind la agresor, dupd o perioadd in care beneficiazd de servicii de
rezidentd, de consiliere psihologica si suport din partea colegilor din
centrele pentru victimele violentei, beneficiazd, de asemenea, de
suport medical, educational pentru copii s.a.” (Respondent focus grup,
reprezentant DGASPC)

Eforturile autoritatilor de a sprijini victimele sunt permanente, iar acest

lucru se vede prin diferitele instrumente pe care le elaboreaza.

»De exemplu, in cazul registrului agresorului sexual, s-a reusit
crearea unui registru al tuturor persoanelor care au comis o
asemenea faptd. Acum noi avem o aplicatie in care sunt incluse
victimele violentei domestice, in situatia in care au fost emise ordine
de protectie si ordine de protectie provizorie. Dar sunt si fapte de
violentd care ajung la DGASPC sau la UAT-uri fdard a ajunge ca si caz
penal la politie, sau invers.” (Respondent focus grup, reprezentant

politie)

Este foarte dificila masurarea fenomenului violentei domestice, una dintre
cauze fiind lipsa de comunicare interinstitutionala. Desi toate autoritatile
care au atributii In prevenirea si combaterea violentei, colecteaza multiple
date, ele sunt diferite din cauza faptului ca fiecare institutie isi stabileste

informatiile de care au nevoie cu prioritate. Interesul pentru colectarea in
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comun a datelor este o preocupare permanentd. In 2011 prin HG 49,
Echipa intersectoriala locala (EIL) pentru prevenirea si combaterea
exploatdrii copiilor prin munca a primit atributii si in domeniul violentei
asupra copilului si al violentei domestice. In aceastd structurd cu rol
consultativ erau membrii cei mai relevanti in prevenirea si combaterea
violentei : DGASPC; Inspectoratul judetean de politie/Directia Generala de
Politie a Municipiului Bucuresti si unitati de politie ale sectoarelor;
Inspectoratul de jandarmi judetean/Directia Generala de Jandarmi a
Municipiului Bucuresti; Directia judeteana de sanatate publica/Directia de
Sanatate PublicA a Municipiului Bucuresti; inspectoratul scolar
judetean/Inspectoratul Scolar General al Municipiului Bucuresti;
inspectoratul teritorial de munca; organizatii neguvernamentale; primarii,
sindicate, patronate, biserici, servicii de probatiune, unitati de medicina
legald, unitati de primire in regim de urgenta si centrele regionale ale
Ministerului Administratiei si Internelor - Agentia Nationala impotriva
Traficului de Persoane. Pentru ca intre institutiile membre EIL se incheiau
conventii de parteneriat pe o perioada minima de 3 ani, se puteau gestiona
mai bine cazurile de violenta domestica si de gen. Practic, DGASPC-ul care
detinea secretariatul tehnic al Echipei Intersectorial Locale, colecta toate
informatiile cu privire la cazurile de violenta, avand grija sa elimine
eventuale suprapuneri: ,(..) intocmeste rapoarte bianuale privind
activitatea din domeniul prevenirii si combaterii violentei asupra copilului
si a violentei in familie, in baza analizei datelor statistice, a bunelor practici
colectate si a altor informatii relevante.” (capitolul IV, pct. e din HG
49/2011).

In 2016, dupa aparitia Legii 190/2018(privind GDPR-ul, care transpunea
Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului
din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a

acestor date), institutiile nu au mai putut comunica date cu caracter
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personal cu privire la victime, ci doar date statistice, facand practic

imposibila eliminarea suprapunerilor .

LServiciului de statisticd judiciard, (...) incearcd sd integreze
informatii din toate sistemele si din Ministerul Public, si din Politie, si
din instante, sd putem sd urmdrim, poate pentru prima oard in istorie,
un caz de la momentul sesizdrii pdnd la momentul condamndrii
inclusiv pe ceea ce inseamnd mdsuri de protectie luate pentru

victime.” (Respondent focus grup, reprezentant politie )

»~De exemplu numdrul de ordine de protectie raportate de IP],
nu corespunde cu numdrul de cazuri cu care noi lucrdm. Subliniez cd
noi nici nu am avea capacitatea de a cuprinde toate aceste cazuri
raportate de IPJ. Directia raporteazd autoritdtii activitatea noastrd si
a ONG-urilor, astfel incat statistica despre cazurile de violentd
inregistreaza probleme.” (Respondent focus grup, reprezentant
DGASPC)



9. CONSILIERE JURIDICA

Daniela Dandara-Tabacaru, Corina Dragan

Victimele violentei domestice si de gen beneficiaza de consiliere juridica
oferita ca serviciu gratuit in cadrul DGASPC-urilor. Daca victima este un
copil, atunci potrivit HG 797/2017(pentru aprobarea regulamentelor-
cadru de organizare si functionare ale serviciilor publice de asistenta
sociala si a structurii orientative de personal), interventia imediata pentru
inlaturarea riscului se face prin compartimentul de interventie in situatii
de abuz, neglijare, trafic, migratie si repatrieri. Acest compartiment are in
componenta asistent social, psiholog, consilier juridic, fiecare dintre
specialisti avand un rol activ in interventia pentru a inldtura situatia de
pericol. In acest caz, consilierul juridic din cadrul compartimentului ( sau in
lipsa lui, consilierul juridic din cadrul Serviciului Juridic al DGASPC ),
asigura consilierea juridica a copilului si a familiei, iar daca este cazul, chiar
reprezentarea in instanta a situatiei, daca se impune scoaterea lui din

mediul familial pe calea ordonantei presedintiale.

In situatia in care victima este adult, interventia imediati pentru
inlaturarea riscului este realizata prin compartimentul violenta domestica.
Asemanator situatiei expuse anterior, victima care este luata in evidenta
acestui compartiment va putea sa beneficieze de servicii de consiliere
sociala, juridica si chiar psihologica. Cele doua compartimente sunt in
masura sa decida daca este necesar ca pentru copil sau adult sau chiar
pentru cuplul copil-adult sa se dispuna o masura de protectie in interesul
lor superior. In situatia in care aceste victime ajung in cadrul unor servicii
de tip rezidential din cadrul unor autoritati publice sau structuri private,
vor putea beneficia de servicii de consiliere sociala, juridica si psihologica

gratuita.

»Noi oferim servicii de consiliere sociald, psihologicd si

juridicd, servicii la care apeleazad victimele doar in perioadd de criza.
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Consider cd interventia rapidd ar trebui reglementatd pentru a fi
eficientd. Asigurdm de asemenea si asistentd financiard, avdnd un
fond de crizd, de asemenea putem oferi addpost victimelor si copiii

acestora.” (Respondent focus grup, reprezentant ONG)

» Este o procedurd de admitere, nu de internare si existd o
perioadd In care poate sta si i se asigurd toate nevoile, deci
beneficiaza de consiliere psihologicd, sociald, juridicd, asistentd
medicald. Serviciile sunt oferite atat victimei, cdt si copiilor acesteia.”

(Respondent focus grup, reprezentant DGASPC)

Daca victima are nevoie de asistenta juridica, ea poate sa beneficieze
gratuit de acest serviciu pentru reprezentarea in cauzele penale, daca
venitul lunar pe membru de familie al victimei este cel mult egal cu salariul
de baza minim brut pe tara stabilit pentru anul in care victima a formulat
cererea de asistentd juridica gratuita(art.15 Legea nr.211/2004) Potrivit
aceluiasi act normativ, ,asistenta juridicd gratuitd se acordd numai dacd
victima a sesizat organele de urmdrire penald sau instanta de judecatd in
termen de 60 de zile de la data sdvarsirii infractiunii, victimele care nu au
implinit vdarsta de 18 ani si cele puse sub interdictie nu au obligatia de a
sesiza organele de urmdrire penald sau instanta de judecatd cu privire la
sdavdrsirea infractiunii. Reprezentantul legal al minorului sau al persoanei
puse sub interdictie poate sesiza organele de urmdrire penald cu privire la

sdvarsirea infractiunii.”

Sunt insa si situatii cand victima adulta nu poate beneficia de serviciile
gratuite ale unui aparator, spre exemplu in cauzele civile pentru divort,
cauzele de stabilirea custodiei pentru copii sau alte cauze, decat daca
persoana respectiva dovedeste ca ,nu poate face fatda cheltuielilor unui
proces sau celor pe care le implicd obtinerea unor consultatii juridice in

vederea apdrdrii unui drept sau interes legitim in justitie, fdrd a pune in
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pericol intretinerea sa ori a familiei sale”(art.4 din Ordonanta de Urgenta nr.

51 din 21 aprilie 2008 privind ajutorul public judiciar In materie civila).

Nu toate victimele au nevoie de acest serviciu de consiliere juridica, iar
analiza raportului victime/servicii arata ca doar jumatate din totalul de
victime au beneficiat de el. (vezi graficul 28. Raportul dintre numarul de

servicii oferite victimelor si numarul de victime (2022)).

»Centrul de aici oferd si consiliere psihologicd. Este integrat in
programul de recuperare. Nu am avut nevoie de consiliere juridicd. ”

(Respondent interviu, victimd violentd domesticd)



10. CONSILIERE PSIHOLOGICA

Mara Dominte, Corina Dragan

Serviciul de consiliere psihologica este foarte important pentru victimele
violentei domestice si de gen. Este necesar ca acesta sa fie asigurat gratuit
pentru a facilita accesul persoanelor vulnerabile la el. Echilibrul psihic al
victimelor se restabileste numai prin interventie specializata pe termen
mediu si lung. Pentru ca acest serviciu se asigura mai mult prin intermediul
structurilor specializate de protectie, care de cele mai multe ori sunt
concentrate in orasele municipii de judet, multe dintre victime nu pot sa
beneficieze de consiliere psihologica. La nivel rural intdlnim foarte rar

structuri care asigura servicii specializate de acest tip.

Potrivit prevederilor art.7 din Legea nr.211/2004 , consilierea psihologicd a
victimelor infractiunilor se asigurd, in conditiile prezentei legi, de cdtre
serviciile de protectie a victimelor si reintegrare sociald a infractorilor, care
functioneazad pe ldngd tribunale” si se refera la (1) victimele tentativei la
infractiunile de omor, omor calificat si omor deosebit de grav, prevdzute la
art. 174-176 din Codul penal, pentru victimele infractiunilor de lovire sau
alte violente si vdtdmare corporald, savdrsite asupra membrilor familiei,
prevdzute la art. 180 alin. 11 si 2*1 si art. 181 alin. 11 din Codul penal, ale
infractiunii de vdtdmare corporald gravd, prevazutd la art. 182 din Codul
penal, ale infractiunilor intentionate care au avut ca urmare vdtdmarea
corporald grava a victimei, ale infractiunilor de viol, act sexual cu un minor,
perversiune sexuald si coruptie sexuald, prevdzute la art. 197, 198, art. 201
alin. 2-5 si la art. 202 din Codul penal, ale infractiunii de rele tratamente
aplicate minorului, prevazutd la art. 306 din Codul penal, precum si pentru
victimele infractiunilor prevdzute de Legea nr. 678/2001 privind prevenirea
si combaterea traficului de persoane, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.” Este de mentionat ca, desi este prevazut in lege, Serviciile de

probatiune nu au Inregistrat servicii de consiliere acordate victimelor, ci
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agresorilor condamnati asa cum este aratat in Legea 252/2013, cu privire
la activitatea de probatiune.

,» Aceste sesizdri vin din mai multe pdrti, prin apel la 119, la telefonul
unic al copilului, vin prin solicitdri si adrese din partea organelor de
cercetare, politie, procuraturd, prin care ni se solicitd atat
consilierea familiilor, cdt si a victimelor, cadt si evaluarea psihologicd
a copiilor. Serviciile acordate de noi sunt complexe, consiliem atdt
familiile, cat si victimele. Serviciile sunt, insd, destul de limitate,
intervenim in situatia de crizd, dupd care orientdm cdtre specialisti,
in functie de nevoile constatate.” (Respondent focus grup, psiholog
DGASPC)

Victimele care devin beneficiarele structurilor de tip rezidential, spre
exemplu sunt gazduite in Locuintele protejate din reteaua Venus, au
posibilitatea de beneficieze nu numai de programe de consiliere
psihologica, dar si de grupuri de suport, extrem de necesare pentru

restabilirea echilibrului emotional.

»(.-.) cred cd doamna lulia este si mamad si psiholog si consilier
si pentru asta ii multumesc.” (Respondent interviu, victimd violentd

domesticd)

Si copiii au nevoie de acest serviciu, chiar daca ei nu au asistat la aceste
fapte cu violenta, pentru a putea intelege ce se intampla in relatia dintre
pirinti, de ce au fost luate anumite masuri. In functie de vArsta si
capacitatea lui de Intelegere, implicarea copiilor este foarte importanta pe
tot parcursul interventie, pentru ca ei trebuie ajutati sa Inteleaga starea de

fapt, consecintele asupra vietii lui de zi cu zi.

»,Cred cd ar fi mult mai util pentru copiii care sunt victime
colaterale, victime ale violentei domestice, sd primeascd consiliere

psihologicd, pentru cd ei rdmdn cu niste traume imense si, pdnd una
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alta, cd rdmdn cu mama, cd stau cu tatdl, cd mama se separd de
agresor si copiii locuiesc in continuare cu ea. Acei copii sunt foarte
afectati si ei au nevoie de consiliere psihologicd.” (Respondent focus

grup, reprezentant serviciu social)

» Deci el trebuie ajutat prin consiliere psihologicd. Existd
psihologi in scoli, dar in scolile de la oras sunt psihologi scolari, care
nu cred, cd lucreazd cu acesti copii.” (Respondent focus grup,

reprezentant serviciu social)

Daca o victima alege sa plece din mediul familial impreuna cu copiii, acestia
sunt practic separati nu numai de celalalt parinte, dar si de scoala, colegi,
prieteni si chiar alte persoane fata de care are relatii de atasament(rude
apropiate, nasi etc). Pentru un copil efortul de a intelege aceste schimbari
este unul foarte mare. Daca si copilul a fost victima a violentei exercitate in
mod direct, atunci si el isi doreste sa fie protejat printr-o masura specialg,

chiar daca acest lucru ar insemna plecarea din mediul in care a trait.

Chiar 1n situatia In care agresorul este evacuat temporar din locuintd, in
baza unui ordin, iar victimele practic nu sunt nevoite ele sa paraseasca
locul de resedinta, tot este necesara consilierea psihologica. Foarte

necesare sunt si serviciile de consiliere psihologica adresate agresorului.

» Deci ddm agresorul afard din casd dar unde merge si poate
treaba asta sd-l inrdiascd. Ar trebui poate niste servicii de psihologie,
care sd-l trateze, sd-i explice cd ceea ce face nu e bine si chiar un
serviciu pe undeva, sd fie cazat pe perioada asta cdnd este scos din
pat, din locuintd si sd se continue sd se discute cu el, sd-i explice ce
face, dacd e bine sau nu, pentru cd omul dla se intoarce in familie si...

Continudm.” (Respondent focus grup, reprezentant ONG)

La nivel national sunt foarte putine centre pentru agresori, dar acolo unde
ele sunt si-au demonstrat eficienta, pentru cei care s-au adresat acestor

structuri.
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»(-)avem un centru de consiliere pentru agresori, care reprezintd un
tip de serviciu social, organizat in regim de zi, unde agresorii
victimelor violentei domestice pot beneficia de consiliere psihologicd,
juridicd, orientare vocationald, si pot primi sprijin in vederea
reabilitdrii si reinsertiei socioprofesionale. Ca si criterii de eligibilitate
avem agresori adulti, dar si agresori adulti aflati in categoria
persoanelor dependente. Nu sunt foarte multe cereri in acest

moment.” (Respondent focus grup, reprezentant DGASPC)

In baza Ordinului nr. 146/2.578/2018(privind modalitatea de gestionare a
cazurilor de violenta domestica de catre politisti), agresorul poate fi obligat
sa frecventeze un program de consiliere psihologica, chiar sub sanctiunea

incadrarii ca nerespectarea ordinului de protectie.

2Urmare a admiterii ordinului de protectie, cel emis de
instanta de judecatd, nu cel provizoriu, se poate dispune consiliere
psihologicd obligatorie. In mapa de gestionare a violentei, care se
infiinteazd conform unui ordin de ministru, 146, si in cazul cand nu
respectd aceste obligatii pot fi incadrati la nerespectarea ordinului de

protectie.” (Respondent focus grup, reprezentant politie)

Persoanele implicate In evenimente care au un caracter violent ar trebui sa
beneficieze de servicii specializare si individualizate nu numai de consiliere
psihologica, dar si de terapii complexe, pentru care este necesara
implicarea unui specialist care este competent sa indeplineasca astfel de
sarcini. Pentru a reduce riscul recidivei, toti agresorii ar trebui sa fie

obligati sa frecventeze programe specializate de consiliere psihologica.



11. PROVOCARI IN INTEGRAREA PE PIATA MUNCII

Daniela Dandara-Tabacaru, Corina Dragan

Victimele violentei domestice au nevoie de sprijin si integrare pe piata
muncii, pentru a-si obtine independenta financiara atat de necesara pentru
a se desprinde de cercul vicios al violentei. In parcursul de recuperare si
reintegrare victima are nevoie de independenta financiara si stabilitate
economica, iar in acest sens este foarte important ca ea sa devina angajat

pe piata muncii.

Femeile singure, in special cele care au fost victime ale violentei domestice,
se confrunta cu provocari majore legate de ocuparea unui loc de munca.
Infrastructura limitatd, costurile programelor after-school si lipsa locurilor
de munca in mediul rural sunt aspecte cheie care influenteaza aceasta

problema.

»Problema nu std in dorinta victimei de a se angaja, ci in
infrastructurd, cu ghilimelele de rigoare, si anume nu are cu cine sd
lase copii. Asta este principala problemd, de altfel, nu doar a
victimelor violentei domestice(...) Si atunci rata noastrd de
angajare in ceea ce priveste victimele este de peste 80%. Noi nu
avem o problemd cu asta. In ceea ce priveste dorinta victimei de a
se angaja si de a ajunge independentd financiar, cred cd este strict
o problemd administrativd, si anume grija copiilor.” (Respondent

focus grup, reprezentant servicii sociale)

Rata de angajare pentru victimele violentei domestice poate fi afectata de
factori administrativi, cum ar fi grija pentru copii. Reticenta angajatorilor

poate fi diminuata prin abordarea problemelor administrative si prin

”...nu, nu am avut o problemd, nu am avut nicio reticentd din partea

angajatorilor. Am fdcut pur si simplu o mentiune in cadrul
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interviului de angajare, si anume cd pentru moment, domiciliul se
afld intr-un centru rezidential pentru victime. Dar atdt. Aceasta a
fost singura mentiune pe care o facem si noi militdm pentru asta,
pentru cd incercdm sd le scoatem cumva din cap statutul de victimad
il au cumva, la inceput, in primele luni in care vin la noi, dar incet
incet, noi incercdim sd scdpdm de sintagma asta, cdci nu este
benefica pentru victimd.” (Respondent focus grup, reprezentant
DGASP(C)

In evaluarea perspectivei de angajare nivelul de educatie si calificdrile
victimelor sunt extrem de importante. Lipsa educatiei este identificata ca
un factor major care face dificila gasirea unui loc de munca. Frica si
nesiguranta privind abilitatile necesare pentru a face fata la un loc de

munca sunt, de asemenea, obstacole semnificative.

L~Acum depinde si de studiile lor. Majoritatea nu au studii pentru a
ocupa un loc de muncd corespunzdtor, dar colabordm cu fortele de

muncad”. (Focus grup, Reprezentant servicii sociale)

Respondentii evidentiaza ca multi dintre cei afectati de violenta domestica
nu au acces la educatie adecvata pentru a obtine locuri de munca
corespunzatoare. Necesitatea colaborarii cu fortele de munca este
mentionatd, sugerand o legatura intre nivelul educatiei si ocuparea unui loc

de munca.

Lipsa educatiei persoanei victimd, sau faptul ca nu a lucrat
niciodatd, a faptului ca are copii mici in intretinere, fdrd posibilitate
de suport din partea membrilor de familie (Focus grup,
Reprezentant DGASPC)

Un aspect important este necesitatea de a lucra la recapacitarea victimelor
pentru a le ajuta sa se reintegreze pe piata muncii. Integrarea ideii de a fi
casnica si incurajarea participarii la programe de dezvoltare personala si

formare profesionala sunt esentiale.
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Exista initiative care vizeaza integrarea victimelor pe piata muncii, inclusiv
servicii ocupationale, formare profesionalda si dezvoltare personala.
Componenta de educatie financiara este subliniata pentru a sprijini

independenta financiara.

Unele ONG-uri au dezvoltat intreprinderi sociale, unde angajeaza victimele,
astfel acestea vor putea sa obtina surse de bani fara a pleca din centru de
tip rezidential unde este gazduita.

»Consider cd lipsa educatiei este unul dintre factorii care fac
dificila gdsirea unui loc de muncd. Acest lucru este determinat de
faptul ca multe dintre victime s-au cdsdtorit la o varsta timpurie, la
care nivelul lor de studii era unul inferior, neavdand o calificare.
AJOFM-ul si institutia noastrd le-a dat posibilitatea acestor persoane
de a urma cursuri de calificare. De asemenea, noi in cadrul unui
proiect am infiintat o intreprindere sociald, unde realizim produse
alimentare, (...)Victimele pot lucra la aceastd intreprindere sau pot
lucra acasd, noi ajutdndu-le, ulterior sd-si valorifice produsele

obtinute.” ( Respondent focus grup, reprezentant ONG)

In mediul rural existd mult mai putine locuri de angajare, iar deplasarea pe
distante mari pentru un anumit loc de munca, fac victimele sa renunte.
Dificultatile din mediul rural sunt abordate, iar solutiile propuse includ
organizarea de crese si gradinite cu program prelungit. Necesitatea
sprijinului comunitar si al autoritatilor este evidentiata pentru a facilita

accesul la serviciile sociale.

L,Problema aici este in mediul rural, unde intr-adevdr, nu au loc
de muncd ele, doamnele. Si, intr-adevdr, acolo este situatia aceea in
care sunt tinute acasd, fie cd au multi copii, si atunci ele rdmdn sd
creascd copii, nu au un loc de muncd. Cand apare situatia de violentd,
nu au unde sd plece si dacd li se asigurd o chirie, bine, ceea ce nu se
intdmpld, cum am discutat la interventia anterioard, insd greu sd se

descurce singure, neavdnd loc de muncd acolo, in rural. Si dacd n-au



BAROMETRUL IN DOMENIUL VIOLENTEI DOMESTICE SI DE GEN 141

nici sprijinul familiei, unele mai au, mai sunt ajutate de familia
extinsd, dar in general, acolo chiar este o problemd in rural, pentru cd
nu au locuri de muncd, doamnele.” (Respondent focus grup,

reprezentant ONG)

” Adicd suntem cu totii realisti si stim cd In mediul rural
oportunitdtile de angajare sau de a face un curs de formare
profesionald sunt practic inexistente. Acest lucru colaborat cu faptul
cd, cele mai multe femei au copii mici de care trebuie sd aibd grija si
ele sunt practic singurele care au grijda de intreaga familie, face ca
independenta lor economicd, financiard si posibilitatea de a se
descurca din resurse proprii este foarte limitatd. Adicd eu nu stiu sa
existe decat, foarte putine cazuri in care existd crese in mediul rural,
in care o mamad sd isi poatd ldsa copilul ca sd poatd sd lucreze. Nu
existd grddinite cu program prelungit, nu mai vorbim de
oportunitdti de angajare. Adicd, trebuie sd fim realisti, ele practic au
foarte, foarte putine sanse sd isi gdseascd un loc de muncd. Ganditi-
vd cd sunt femei care sunt la 60 de kilometri de cel mai apropiat
oras in care si-ar putea gdsi ceva de lucru din satul in care locuiesc. ”

(Respondent focus grup, reprezentant ONG)

Sprijinul comunitar, precum si initiativele care ofera posibilitati de
calificare sunt esentiale pentru cresterea sanselor de ocupare a unui loc de
muncad. Experiente de succes In oferirea de atestate de formare

profesionala in mediul rural sunt mentionate.

,(.-Jnoi avem un program de servicii ocupationale destinate
victimelor violentei domestice, care dincolo de serviciile de mediere,
formare profesionald. De fapt, avem o componentd foarte puternicd
de dezvoltare personald, pentru cd trebuie lucrat foarte mult, exact pe
acele aspecte care erau mentionate la inceput. Ca si cauze si efecte ale
violentei, adicd stima de sine scdazutd, nivelul de intelegere. Apropo de

avantajele sau beneficiile integrdrii profesionale. Noi avem o
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componentd de educatie financiard, de exemplu, sau de educatie
pentru sdndtate. Lucrurile astea sunt foarte importante, necesitd timp
pentru a le pune in practicd si a avea niste efecte, pentru cd nu poti sd
lucrezi direct cu victima violentei domestice pe un serviciu de
informare si consiliere clasicd, in conditiile in care are 4 clase. Accesul
la formare profesionald, de exemplu, pentru calificare, este relativ
redus dacd si locuieste intr-o comund destul de indepdrtatd de un
centru urban cu servicii, atunci sansele ei pentru a se califica se reduc
direct proportional cu distanta sau invers proportional cu distanta
fatd de centrul urban. In sensul de angajare. Nu ne putem Iduda cu un
procent foarte mare, dar sunt cazuri care, gratie serviciilor de care
beneficiazd, ajung pdnd la a se angaja sau sunt foarte incurajate si
sprijinite sd reia programul de formare initiald, sd intre in programul
A doua sansad”, sd-si continue studiile liceale. Avem cazuri pe care le
sustinem financiar pentru a face scoli postliceale sau pentru a obtine,
permisul auto care {i creste gradul de mobilitate, care deschide deja
mobilitatea geograficd, deschide imediat si un alt tip de viziune
asupra lucrurilor la care poti sd ai acces ulterior. Dar in ansamblul
grupurilor vulnerabile cu care am lucrat a la long, pe componenta
ocupationald pentru victimele violentei domestice, aceastd
componentd de dezvoltare personald este foarte importantd.
Inseamnd o sedintd de consiliere individuald, dar si formare de
grupuri de suport, schimb de opinii, invdtare intr-un sistem non-
formal, pe bazad de prezentare explicitare, dezbatere continud a unor
subiecte care ii fac sd ducd la imputernicirea victimei. Realizarea
tuturor mecanismelor individuale care obtin un loc sau care o pot face

sd avanseze.” (Respondent focus grup, reprezentant servicii sociale)

Respondentii au identificat mai multi factori care pot determina reticenta
in reintegrarea de piata muncii. Uneori In centre ajung victime care nu au
lucrat niciodatd, chiar daca au o varsta fnaintatd, dependenta financiara

fata de agresor fiind permanenta.
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,Un alt aspect ar fi integrarea ideii de a fi casnicd, (grija
pentru cdmin), vdrsta inaintatd a victimei in cazul in care se decide sa
fie independentd financiar neavdand o calificare intr-un anumit

domeniu.” (Respondent focus grup, reprezentant servicii sociale)

Pentru ca nu au deprinderi necesare a activa pe piata muncii, victimele
traiesc si cu teama ca nu vor face fata cerintelor angajatorilor.

JFrica cd nu pot face fatd la un loc de muncd, educatie

~n

limitatd” (Respondent focus grup, reprezentant DGASPC)

»(..Jam observat cd pentru victimele care au solicitat addpost,
victime cu vdrsta de peste 30 de ani, nu am intdmpinat dificultdti in
gdsirea unui loc de muncd, in conformitate cu studiile pe care le
aveau, dar pentru categoria de victime a cdror vdrstd a fost cuprinsd
intre 18 si 20 de ani, am gdsit greu loc de muncd, sau dacd le-am
gdasit, mentinerea in activitate a fost dificild, unele dintre ele
provenind din sistemul de protectie si nu aveau deprinderi de viatd

independentd.” (Respondent focus grup, reprezentant ONG)

Printre victimele violentei domestice se regasesc si persoane motivate sa
faca schimbari si sa isi gaseasca un loc de munca. Cu toate acestea, exista si
cazuri in care aceste victime renunta usor la oportunitatile de angajare si
nu 1fisi doresc independenta financiara. Acest aspect subliniaza
complexitatea situatiei, sugerand ca nu toate victimele au aceeasi abordare
sau dorinta de schimbare. Specialistul in servicii sociale care a oferit aceste
observatii a participat la focus grup si a adus in discutie diversitatea

nevoilor si atitudinilor victimelor.

»(-)noi am incercat sd le ajutdm sd isi ocupe un loc de munca.
Sa stiti cd marea majoritate nu si-au dorit, au stat si au beneficiat de
serviciile centrului, dupd care s-au intors la agresor tot impreund cu

copiii lor.” (Respondent focus grup, reprezentant servicii sociale)
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»(--)sunt victime dornice sd facd o schimbare, isi doresc un loc
de muncd, dar sunt si victime care renuntd foarte usor la un loc de
muncd si nu isi doresc independenta financiard.” (Respondent focus

grup, reprezentant servicii sociale)

In cadrul proiectului Venus al Agentiei Nationale pentru Egalitate de Sanse
intre Femei si Barbati, procentul de angajare al victimelor violentei
domestice pe piata muncii este semnificativ mai mare decat in cazul
beneficiarilor altor servicii sociale, cum ar fi centrele maternale sau centrul
pentru victimele violentei. Acest succes este atribuit serviciilor integrate
oferite In cadrul proiectului, inclusiv consiliere vocationala si participarea
beneficiarilor la diverse oportunitati de angajare. Cu toate acestea, nivelul
scazut de educatie al victimelor reprezintd inca o provocare in procesul de
integrare pe piata muncii. Specialistul in serviciu social din cadrul unui
focus grup a subliniat aceste aspecte, evidentiind nevoia de a adapta

abordarile in functie de nivelul educational al victimelor.

,Procentul de angajare a victimelor violentei domestice pe
piata muncii este mai crescut decat, in cazul beneficiarilor de servicii
sociale din cadrul proiectului Venus, decat in cazul celor care provin
din centrele maternale sau centrul pentru victimele violentei.
Consider cd acest lucru este posibil datoritd serviciilor integrate
oferite in cadrul proiectului, cu servicii de consiliere vocationald, de
asemenea datoritd participdrii beneficiarelor la diversi angajatori, in
vederea ca victimele sd poatd deveni independente financiar. Nivelul
educational destul de scdazut al victimelor duce la dificultdti in acest
demers, de multe ori se face calificare la locul de muncd.” (Respondent

focus grup, reprezentant serviciu social)

Experienta indica existenta unei reticente din partea angajatorilor in ceea
ce priveste angajarea victimelor violentei domestice, uneori atribuind chiar
aceasti reticentd victimei in sine. In ciuda acestor obstacole, beneficiarii
proiectului Venus au fost Inscrisi la cursuri de formare in diverse domenii,

precum bucatdrie, ospatdrie si operator pe calculator. Incercarea de a
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pregati aceste victime pentru piata muncii evidentiaza un efort de a depasi
barierele existente. Specialistul in serviciu social din cadrul focus grupului
S-E a subliniat aceste eforturi si a adus In discutie nevoia de a continua sa

combatem prejudecatile angajatorilor.

»(.-)pot spune cd existd si o reticentd a angajatorilor de a angaja
victime ale violentei domestice, cdteodatd chiar din vina victimei.
Totodatd, beneficiarii proiectului au fost inscrisi la diferite cursuri
de formare pe diferite proiecte, cursuri de bucdtari, de ospdtari, de
operator pe calculator. Au fost cursuri de calificare si de
reprofesionalizare,  recalificare.”  (Respondent focus  grup,

reprezentant serviciu social)

»Pe perioada de derulare a proiectului nostru, in cele 24 de luni din
2019, incepdnd, noi am derulat si cursuri de calificare si a fost
cumva un avantaj, sd zic, pentru cd in acea perioadd persoanele cu
care noi am intrat in contact au fost beneficiari si de cursuri de
calificare sau de formare in functie de nivelul la care se aflau. A fost
un plus, pentru cd au avut posibilitatea sd participe la cursuri si
eventual sd isi schimbe locul de muncd sau domeniul de activitate,
dacd a fost cazul(..)” (Respondent focus grup, reprezentant servicii

sociale)

Se mentioneaza ca lipsa de calificare a victimelor, responsabilitatile
parentale si problemele de sanatate reprezinta obstacole semnificative in
incadrarea acestora pe piata muncii. Specialistii In servicii sociale din
cadrul focus grupului au subliniat aceste dificultati, evidentiind multiplele
aspecte ce trebuie abordate pentru a sprijini victimele in procesul de

independenta financiara.

In ciuda eforturilor depuse, exista dificultati In mentinerea pe piata muncii
a victimelor violentei domestice. Doar trei din zece beneficiari au reusit sa
se integreze pe piata muncii. Reticenta angajatorilor fata de aceasta

categorie de beneficiari ramane un factor deosebit de problematic,
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indiferent daca acestia sunt rezidenti in centre maternale sau gazduiti in
locuinte protejate. Observatiile specialistilor in servicii sociale din cadrul
focus grupului indica necesitatea unor strategii mai eficiente pentru a

asigura o integrare stabila a victimelor pe piata muncii.

“Lipsa de calificare a victimelor, faptul cd au copii minori in
intretinere, dar si problemele de sdndtate creeazd dificultdti in
incadrarea pe piata muncii.” (Respondent focus grup, reprezentant

autoritate publicd)

”..existd dificultdti In mentinerea pe piata muncii a victimelor
violentei domestice, doar trei beneficiari din zece au fost integrati pe
piata muncii. Existd reticente in randul angajatorilor fatd de aceastd
categorie de beneficiari, fie cd sunt rezidente din centrul maternal, fie
cd sunt gdzduite in locuinta protejatd.” (Respondent focus grup,

reprezentant serviciu social)



12. SITUATIA IN PERIOADA PANDEMIEI COVID-19

Silviu Dumitru, Horia Mihai

La nivel global ratele violentei domestice au crescut in perioada 2020-
2021, astfel incat putem vorbi despre o a doua pandemie. Cumulul de
factori asociati izolarii din perioada pandemica este unul complex si

multidimensional.

Motivele invocate includ izolarea sociald, expunerea la factori de stres
economici §i psihologici, cresterea mecanismelor de adaptare negative (cum
ar fi abuzul de alcool) si incapacitatea de a accesa mecanismele obisnuite de
sprijin sau de a pleca din gospoddriile abuzive, din cauza mdsurilor de

carantind sau a restrictiilor de cdldtorie.31.

Accesul neintrerupt al agresorilor la victime, dificultatile economice si
stresul asociat unei perioade de incertitudine sociala pot fi considerati
printre cei mai relevanti factori in explicarea cresterii numarului de cazuri

de violenta domestica.

Oficialii alesi si publicul larg sunt acum mai constienti de aceastd pandemie
invizibild decdt inainte, iar legdtura dintre insecuritatea fizicd si
insecuritatea economicd este brusc mai tangibild pentru persoanele care

altfel, ar fi fost mai putin atente la violenta domestica.3?

In timpul pandemiei, specialistii din domeniu au observat ci abuzatorii
limiteaza accesul victimelor la telefoane mobile si computere, pentru a le
reduce posibilitatile de a cauta ajutor: Femeile au fost foarte preocupate de
faptul cd apelurile lor sunt auzite si cd nu au un spatiu sigur/securizant

pentru a vorbi. Femeile au terminat adesea apelurile telefonice, au schimbat

31 Gulati, G. si Kelly, B.D. (2020), Domestic violence against women and the COVID-19
pandemic: What is the role of psychiatry?

32 Bettinger-Lopez, C. and Bro, A. (2020). A double pandemic: Domestic violence in the age
of COVID-19. Council on Foreign Relations, 13.
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subiectul sau au sunat inapoi mai tdrziu, cdnd s-au simtit in sigurantd sd

vorbeascd.33

Pe fondul pandemiei de Covid-19 numarul persoanelor care se confrunta
cu soc posttraumatic a crescut, iar acest lucru contribuie indirect la

cresterea ratei violentei domestice.

Bell si Folkerth (2016) au aratat ca supravietuitorii dezastrelor naturale au
sechele semnificative de sanatate si ca socul posttraumatic si depresia sunt
frecvent intalnite la femeile care au trecut printr-un dezastru natural.
Datele colectate In urma uraganului Katrina au aratat ca ratele violentei
impotriva femeilor au crescut de la 4,6 cazuri la 100.000 pe zi, la mult peste
16 cazuri la 100.000 pe zi In randul populatiilor stramutate in urma
uraganului. Ei au descoperit ca la un an dupa uraganul Katrina, victimele
gazduite In parcuri de rulote FEMA au raportat niveluri mai ridicate ale
afectiunilor mintale in comparatie cu persoanele care nu au fost victime ale

dezastrului natural.34

Contextul specific generat de pandemia Covid-19 a facilitat accesul
nelimitat al abuzatorilor la victime, acestea fiind izolate de sistemele lor de
suport si de mediul de la locul de munca. Pe perioada pandemiei au fost
raportate cresteri semnificative ale contactelor cu serviciile si organizatiile
care ofera suport in situatiile de violenta domestica si ale apelurilor catre
liniile de asistenta ale acestora.3>. Refuge, cea mai mare organizatie

caritabila pentru abuz domestic din Marea Britanie, a raportat o crestere cu

33 Slakoff, D.C., Aujla, W. si PenzeyMoog, E. (2020). The Role of Service Providers,
Technology, and Mass Media When Home Isn’t Safe for Intimate Partner Violence Victims:
Best Practices and Recommendations in the Era of COVID-19 and Beyond

34 Kaukinen, C., 2020. When Stay-at-Home Orders Leave Victims Unsafe at Home:
Exploring the Risk and Consequences of Intimate Partner Violence during the COVID-19
Pandemic

35 Slakoff, D.C., Aujla, W. si PenzeyMoog, E. (2020). The Role of Service Providers,
Technology, and Mass Media When Home Isn’t Safe for Intimate Partner Violence Victims:

Best Practices and Recommendations in the Era of COVID-19 and Beyond
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700% a apelurilor Intr-o singura zi, In timp ce Battered Women’s Support
Society of Vancouver a raportat o crestere cu 300% a apelurilor zilnice in

decurs de cateva saptamani. 36

Literatura de specialitate considera, de asemenea, subraportarea cazurilor
de violenta domestica din perioada pandemiei, printre explicatii
numadrandu-se ,comportamentul agresiv si de control al agresorului,
confidentialitatea scazutd, teama de contaminare cu COVID-19, scaderea
sprijinului si protectiei sociale in timpul pandemiei si disponibilitatea
redusa a facilitatilor (din cauza orelor de lucru, fondurilor si personalului

reduse)”.37

Pandemia de COVID-19 a avut un impact semnificativ asupra violentei
domestice la nivel global, iar Romania nu a facut exceptie, chiar si in
conditiile in care exista posibilitatea ca in multe judete din Romania,

numarul real al cazurilor de violenta domestica sa fie profund subraportat.

In timpul pandemiei, oamenii au fost nevoiti si rimani acasi mai mult
timp, ceea ce a dus la o crestere a tensiunilor in familiile cu probleme

preexistente.

»Cuplurile au fost nevoite sd stea impreund mai mult timp |[...]
Din pdcate, nu toate cuplurile sunt functionale si atunci au apdrut la
iveald anumite frustrdri, anumite nemultumiri care poate nu erau
discutate inainte, nu erau comunicate si s-au agravat, iar cuplurile
care erau disfunctionale si inainte de pandemie, practic s-au
deteriorat si mai mult. Si fenomenul de violentd s-a rdspdndit si, din
punctul meu de vedere, nici nu a fost comunicat. ” (Respondent

interviu, reprezentant DGASP(C)

36 Sanchez, 0. R, Vale, D. B, Rodrigues, L., & Surita, F. G. (2020). Violence against women
during the COVID-19 pandemic: An integrative review
37 idem
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Restrictiile din perioada pandemiei au influentat, in unele cazuri, situatiile
persoanelor supuse violentei domestice, din punct de vedere al intensitatii,

frecventei, tipului de violenta cu care s-au confruntat victimele.

Jn perioada pandemiei intr-adevdr a devenit foarte violent,
pleca mai mereu de acasd, imi venea mai mereu beat, foarte mult
beat, zicdndu-mi cd decdt sd prindd Covid sau Corona sau nu stiu ce,
sd beie, cd nu stiu cine I-a indrumat pe el sd bea alcool ca pandemia sd
nu vind peste el. Atunci a inceput el, de cand e pandemia aia, bine cd
bea si inainte, dar de cdnd e pandemia sau parcd acum deodatd s-a
bruscat sd bea in fiecare zi, zilnic, zilnic, non stop, non stop, cum se
trezea cum pleca la bdut si venea beat. Eu nu cred cd din cauza
pandemiei, cd pandemia a adus gestul dsta, eu cred ca i place lui
gestul dsta, cd el fdcea si inainte cdnd bea, de cdnd a venit pandemia a
inceput sd bea brusc, dar si inainte tot asa se comporta ciudat. Eu am
impresia cd ori a devenit el alcoolic, ori cd experienta asta a fost
influentatd dintr-o anumitd experientd...ddnd vina pe pandemie...nu

stiu.” (Responsabil interviu, victima violenta domestica)

In pandemie, cind se consideri ci accesul citre servicii a fost restrictionat
sau s-a desfasurat mai greoi din cauza restrictiilor, institutiile au adaptat
masurile astfel Incat, victimele violentei domestice sa poata avea acces facil
la servicii ca si pana in momentul de dinaintea perioadei pandemice COVID
19.

»In cadrul proiectului e foarte usor sa ajungd la noi, si in
pandemie, pentru cd avem numdrul de telefon peste tot si cu un

simplu apel suntem acolo. ” (Respondent interviu, consilier DGASP(C)

Restrictiile din pandemie au pus presiune pe victime, dar au fortat

serviciile sa gaseasca metode suplimentare de suport a victimelor.

»Pentru noi, specialistii, a fost o perioadd grea, cu posibilitdti
reduse de interventie, de deplasdri pe teren, pentru cd erau foarte

multe restrictii care nu permiteau acest lucru. Inclusiv noi eram
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izolati, inclusiv noi am fost si inchisi in centre, aldturi de beneficiari.
Practic, am stat doud sdptdmani inchisi, am dormit in centre. Asta a
fost activitatea noastrd. Ce reuseam sd facem, fdceam prin telefon. Nu
este acelasi lucru, se pierde contactul cu victima. Nu poti sa transmiti
empatic mesajul cum il transmiti cand esti ldngd omul respectiv. El te
simte cd esti acolo, 1i transmiti cdldurd, transmiti Incredere. Prin
telefon nu este acelasi lucru. [...] In momentul in care izolezi o victimd
cu agresorul, pentru ea este o torturd constantd, zi de zi, ord de ord,
cu acelasi om care reproseazd constant, care te jigneste constant. ”
(Respondent interviu, psiholog DGASPC)

In perioada pandemiei serviciile suport oferite victimelor violentei
domestice au fost influentate de restrictiile impuse si de modificarile in
modul de functionare al unor institutii. In ciuda acestor provocari, multi
furnizori de servicii de suport au facut eforturi pentru a se adapta la noile
circumstante si pentru a continua sa ofere sprijin victimelor violentei

domestice.

»Toate institutiile, la momentul pandemiei, au adoptat
anumite mdsuri de facilitare [a accesului la servicii]. Toate serviciile
au recurs la depunerea documentelor online. Solicitdrile au fost fdcute
fdrd deplasarea fizicd a persoanelor in necesitate...” (Respondent

interviu, reprezentant DGASPC)



13. SITUATIA PERSOANELOR DE ETNIE ROMA

Costin Adrian Cace

Anumite grupuri din populatie si grupe de varsta sunt supra-reprezentate
in ceea ce priveste incidentele de violenta domestica. Numarul persoanelor
care apartin etniei rome si sunt atat agresori cat si victime, este mai mare
in raport cu ponderea acestora in populatie decat in cazul populatiei
majoritare sau care apartine altor minoritati. Numarul cazurilor de
violenta domestica a populatiei rome este profund subraportat, intrucat

acestia nu isi declara etnia.

~Am gdsit din toate categoriile - si persoane care au un nivel inalt de
educatie, dar si persoane cu educatie mai putind, si de toate
”

nationalitdtile si de etnie romd §i cu precddere cei de etnie roma.

(Respondent interviu, consilier DGASPC)

Din punctul meu de vedere, pentru cd in continuare ei perpetueazd de
la generatie la generatie aceleasi cutume in care femeia este supusd
bdrbatului, inferioard Iui.” (Respondent interviu, reprezentant
DGASP(C)

~Avem fete in Centrul de primire in regim de urgentd, care au fost
cdsdtorite de la 12 ani, [...] cred cd asta trebuie extirpatd si este si
rolul politiei si md bucur cd fac asta si md bucur cd ii bagd la trafic de

minori.” (Respondent interviu, psiholog DGASPC)

Gradul de adresabilitate al victimelor violentei domestice de etnie roma
catre institutiile abilitate este usor iIn crestere, dar in continuare
background-ul cultural este o bariera in ceea ce priveste accesarea
serviciilor de sprijin. Violenta domestica impotriva femeilor din
comunitatea Roma reprezinta o problema serioasa care necesita abordari
specifice si sensibile la contextul cultural. Accesarea serviciilor de

combatere a violentei domestice Impotriva femeilor rome poate fi
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imbunatatita prin implementarea unor masuri cheie, plecand de la

sensibilizarea comunitatilor din care fac parte.

,Din cdte stiu eu si am auzit, persoanele de etnie romd sunt
marginalizate datoritd comportamentului pe care il adoptd in
anumite situatii, dar nu am informatii directe legate de cineva care a
apelat si nu a fost ajutat. ” (Respondent focus-grup, psiholog
locuinta protejata Venus)

Este important ca masurile de sprijin pentru victimele violentei domestice
sa fie aplicate cu respect pentru drepturile si diversitatea culturala a

comunitatii roma.



14. POLITICI PUBLICE IN DOMENIUL VIOLENTEI DOMESTICE

Oana Banu, Costin Adrian Cace, Mara Dominte, Horia Mihai

Politici publice la nivel national

Strategii si planuri de prevenire si combatere a violentei
domestice la nivel judetean

Trebuie mentionata existenta unei practici comune la nivelul
administratiei publice din Romania, anume aceea conform careia
documentele de interes public sunt greu accesibile, sau formatul acestora
nu permite copierea, ciutarea cuvintelor cheie sau selectarea textului. in
general, continutul unor astfel de documente este generalist, nu variaza in
timp, datele oferite sunt preluate de la alte institutii. O alta explicatie, pe
langa lipsa de transparenta institutionald, sunt lacunele in utilizarea
aparaturii digitale ale personalului din respectivele institutii. Exista o
exceptie In acest sens, Strategia de Dezvoltare a judetului Satu Mare, care
se intinde pe 800 de pagini si este impartitd in doud documente. In astfel de
situatii, capacitatea de a identifica elementele specifice din cadrul
documentului este profund limitata. Judetele in care strategia de
dezvoltare este publicata intr-o astfel de varianta nu au bugete prevazute
pentru combaterea violentei domestice. Judetele care au publicat intr-o
maniera netransparenta Strategiile de Dezvoltare Judeteana sunt: Arges,
Neamt, Satu Mare, Suceava, Timis. Judetele Cluj si Olt nu au in acest
moment o strategie de dezvoltare valabila. in alte situatii, chiar daca
strategiile existd, acestea nu sunt disponibile publicului, precum in judetul
Mehedinti.

Doar cinci judete din totalul de 41 au mentionat in Strategia de Dezvoltare
Judeteana faptul ca doresc sa demareze proiecte in vederea combaterii
violentei domestice si au identificat locatia serviciului propus, un buget

estimativ si potentiale surse de finantare. Judetele care au o proiecte aflate
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cel putin la stadiu de propunere, la care se alatura estimari de costuri si
potentiale surse de finantare sunt: Botosani, Galati, [alomita, Prahova si

Teleorman.

Lipsa de fonduri alocate pentru prevenirea sau combaterea fenomenului
violentei domestice la nivel de judet subliniaza o predispozitie a
autoritatilor judetene de a nu se implica in rezolvarea problemelor sociale
ale cetatenilor. Autoritatile judetene par sa subestimeze impactul
devastator al acestui fenomen asupra comunitatilor locale. Este imperativ
sa se constientizeze ca o abordare proactiva si investitii corespunzatoare in
programe de preventie ar putea avea efecte semnificative in reducerea
incidentei violentei domestice si ar contribui la imbunatatirea calitatii vietii

pentru numeroase persoane afectate.

Gestionarea fenomenului violentei domestice doar prin resursele limitate
ale institutiilor din sfera asistentei sociale poate genera dificultati pentru
victime. Oportunitatea de a aloca resurse financiare adecvate pentru
programe educationale si de constientizare in scoli, precum si pentru
sprijinirea victimelor, ar fi un pas esential in directia corecta. Prin
sublinierea importantei unei astfel de implicari la nivel judetean, se poate
construi o retea de sprijin, capabila sa aduca schimbari in abordarea
violentei domestice si sa creeze un mediu mai sigur pentru toti membrii
comunitatii. Gestionarea fenomenului violentei domestice doar prin
resursele limitate ale institutiilor din sfera asistentei sociale poate genera
dificultati semnificative pentru victime. Limitarile financiare si logistice ale
acestor institutii pot compromite eficacitatea interventiei in situatii de

criza si pot afecta in mod direct calitatea asistentei acordate victimelor.

Absenta unor fonduri dedicate pentru prevenirea si combaterea
fenomenului violentei domestice la nivel judetean reflecta limitele
institutiilor judetene in ceea ce priveste capacitatea de a preveni acutizarea
problemelor sociale existente. Este esential sa recunoastem ca violenta

domestica nu poate fi eficient abordata doar prin intermediul institutiilor
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de asistenta sociald, iar colaborarea extinsa intre acestea si alte entitati,
precum serviciile de sanatate, fortele de ordine si organizatiile non-
guvernamentale, este cruciala. O abordare interdisciplinara si o coordonare
eficienta intre diferitele agentii si sectoare pot oferi un cadru mai robust
pentru prevenirea, identificarea si interventia in cazurile de violenta

domestica.

Alocarea de resurse suplimentare si dezvoltarea unor programe integrate
care sa vizeze atat preventia, cat si sprijinul acordat victimelor, reprezinta
initiative necesare pentru a depisi obstacolele actuale. In acest context,
este important ca autoritatile judetene sa recunoasca importanta unei
strategii comprehensive si sa se implice activ In consolidarea eforturilor
interinstitutionale pentru a aborda aceasta problema cu seriozitate si

responsabilitate.

Din analiza strategiilor de dezvoltare judeteana rezulta ca, In anumite
cazuri, aceste documente contin informatii generale, care nu se schimba in

timp, precum profilul geografic.

Un rezultat al analizei de continut este acela conform caruia administratiile
judetene din Romania pot fi caracterizate drept neoliberale. Orientarea
declarativa catre dezvoltare economica sugereaza o lipsa acuta a
personalului cu studii din afara sferelor juridice si economice. Orientarea
catre dezvoltare economica poate prevala asupra nevoilor sociale si
umane, iar lipsa unui personal diversificat poate influenta modul in care se
abordeaza si se rezolva aceste probleme. Este important ca administratiile
judetene sa recunoasca valoarea contributiilor aduse de specialistii din
domenii variate si sa promoveze o abordare integratd, care sa tina cont de

complexitatea si diversitatea problemelor sociale.

Integrarea profesionistilor cu expertiza in asistenta sociald, psihologie si
sociologie 1n structurile administrative ar putea imbogati perspectiva
asupra gestiondrii problemelor sociale, inclusiv a violentei domestice, si ar

putea conduce la adoptarea unor politici mai echilibrate si eficiente.
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Asistenta sociald ocupa un loc marginal in continutul strategiilor de
dezvoltare judeteand, cel putin In majoritatea cazurilor. Este nevoie ca
administratiile judetene sa aloce fonduri suplimentare pentru asistenta
sociala in vederea depasirii actualelor limite ale sistemului serviciilor
publice existente. Alocarea de fonduri insuficiente nu doar submineaza
capacitatea acestor institutii de a raspunde prompt la nevoile comunitatii,
ci si diminueaza potentialul lor de a initia campanii de constientizare si

programe educationale menite sa previna violenta domestica.

O recomandare esentiald este aceea de a consulta sau chiar de a angaja in
cadrul consiliilor judetene persoane cu expertiza in domenii precum
asistenta sociala, psihologia si sociologia. Prin includerea specialistilor in
aceste domenii, consiliile judetene pot beneficia de perspective si abordari

fundamentate stiintific in gestionarea si combaterea violentei domestice.

Intr-o perspectivi mai ampld, lipsa unei abordiri proactive la nivel
judetean poate contribui la perpetuarea ciclurilor de violenta domestica,

facind necesara o revizuire a politicilor financiare si a prioritatilor

administrative.
Judetul Observatii

Nu sunt prevazute bugete pentru combaterea acestui
Alba fenomen.

Nu sunt prevazute bugete pentru combaterea acestui

Arad fenomen.


https://romaniadategeografice.net/unitati-admin-teritoriale/judete/judete-a/alba/
https://romaniadategeografice.net/unitati-admin-teritoriale/judete/judete-a/arad-2/
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Arges

Bacau

Bihor

Bistrita-Nasaud

Botosani

Brasov

Nu este mentionata nicio alocare bugetara pentru
combaterea acestui fenomen. Sunt enumerate
potentiale surse de finantare: ,fonduri UE”,
»cofinantare” pentru o serie de proiecte care exista la

stadiu de ,idee”.

Nu este mentionata nicio alocare bugetara pentru

combaterea acestui fenomen.

Nu este mentionata nicio alocare bugetara pentru

combaterea acestui fenomen.

Exista un proiect propus pentru perioada 2021-2027,
in valoare de 900 000 lei. Proiectul se refera la crearea
unui centru de consiliere pentru victime ale violentei
domestice. Sunt identificate potentialele surse de
finantare: POIDS 2021-2027, POR Nord-Est 2021-
2027, PNRR 2021-2027, Buget local

Nu este mentionata nicio alocare bugetara pentru

combaterea acestui fenomen.


https://romaniadategeografice.net/unitati-admin-teritoriale/judete/judete-a/arges/
https://romaniadategeografice.net/unitati-admin-teritoriale/judete/judete-b/bacau/
https://romaniadategeografice.net/unitati-admin-teritoriale/judete/judete-b/bihor/
https://romaniadategeografice.net/unitati-admin-teritoriale/judete/judete-b/bistrita-nasaud/
https://romaniadategeografice.net/unitati-admin-teritoriale/judete/judete-b/botosani/
https://romaniadategeografice.net/unitati-admin-teritoriale/judete/judete-b/brasov/
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Nu este mentionata nicio alocare bugetara pentru
combaterea acestui fenomen. Sunt mentionate sumele
cheltuite in anii anteriori pentru diminuarea VD.
Violenta in scoli este mentionata de multe ori in
tandem cu violenta intrafamiliala.
subliniaza o lipsa de viziune in ceea ce priveste VD ca o

Braila problema sociala de sine statatoare.

Existd o singura mentiune a conceptului de violenta
domesticd In strategie. Nu sunt prevazute bugete

Buzau pentru combaterea acestui fenomen.

Sunt identificate sursele de finantare. Exista o lista a
organizatiilor nonguvernamentale care se ocupa de
combaterea fenomenului violentei domestice. Nu sunt

mentionate bugete pentru perioada la care face

Caras-Severin referire strategia.

Nu sunt prevazute bugete pentru combaterea acestui

Calarasi fenomen.

Nu exista o strategie judeteana valabila in acest

Clyj moment.

Nu este mentionata nicio alocare bugetara pentru

Constanta combaterea acestui fenomen

Nu este mentionata nicio alocare bugetara pentru

Covasna combaterea acestui fenomen.

159

lucru


https://romaniadategeografice.net/unitati-admin-teritoriale/judete/judete-b/braila/
https://romaniadategeografice.net/unitati-admin-teritoriale/judete/judete-b/buzau/
https://romaniadategeografice.net/unitati-admin-teritoriale/judete/judete-c/caras-severin/
https://romaniadategeografice.net/unitati-admin-teritoriale/judete/judete-c/cluj/
https://romaniadategeografice.net/unitati-admin-teritoriale/judete/judete-c/constanta/
https://romaniadategeografice.net/unitati-admin-teritoriale/judete/judete-c/covasna/
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Dambovita

Dolj

Galati

Giurgiu

Gorj

Harghita

Hunedoara

[alomita

Nu este mentionata nicio alocare bugetara pentru

combaterea acestui fenomen.

Nu este mentionata nicio alocare bugetara pentru

combaterea acestui fenomen.

Exista 3 propuneri de proiecte, la stadiul de ,idee”.
Unul dintre acestea are ca scop: ,Infiintarea unui post
de psiholog si personal specializat in vederea
consilierii persoanelor aflate in dificultate (persoane
fara adapost, victime ale violentei domestice, copii
abandonati, mame singure). Bugetul estimat este de:
500 000 lei. Sursele de finantare sunt ,Fonduri
europene, guvernamentale”. Celelalte doua propuneri

nu au bugete estimative.

Nu sunt prevazute bugete pentru combaterea acestui

fenomen.

Nu este mentionata nicio alocare bugetara pentru

combaterea acestui fenomen.

Nu exista nicio mentiune a vreunor propuneri
referitoare la combaterea violentei domestice sau de

gen in strategie.

Nu este mentionata nicio alocare bugetara pentru

combaterea acestui fenomen.

612,244.90 pentru crearea unui centru social pentru

persoanele fara adapost si pentru victimele violentei


https://romaniadategeografice.net/unitati-admin-teritoriale/judete/judete-d/dambovita/
https://romaniadategeografice.net/unitati-admin-teritoriale/judete/judete-d/dolj/
https://romaniadategeografice.net/unitati-admin-teritoriale/judete/judete-g/galati/
https://romaniadategeografice.net/unitati-admin-teritoriale/judete/judete-g/giurgiu/
https://romaniadategeografice.net/unitati-admin-teritoriale/judete/judete-g/gorj/
https://romaniadategeografice.net/unitati-admin-teritoriale/judete/judete-h/harghita/
https://romaniadategeografice.net/unitati-admin-teritoriale/judete/judete-h/hunedoara/
https://romaniadategeografice.net/unitati-admin-teritoriale/judete/judete-i/ialomita/
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domestice In orasul Amara. Mai exista alte trei

propuneri fara buget estimativ.

Nu este mentionata nicio alocare bugetara pentru
combaterea acestui fenomen. Aria de concepte

lasi utilizate este mai larga decat in cadrul altor strategii.

Nu este mentionata nicio alocare bugetara pentru

[Ifov combaterea acestui fenomen.

Nu este mentionata nicio alocare bugetara pentru

Maramures combaterea acestui fenomen.

Strategia de dezvoltare judeteana nu este disponibila
pe site-ul Consiliului Judetean. Aceasta exista, Insa
Mehedinti cetatenii nu (mai) au acces la ea.

Nu este mentionata nicio alocare bugetara pentru
combaterea acestui fenomen. Nevoia dezvoltarii
infrastructurii serviciilor sociale este constientizata,

Mures insa nu sunt alocate bugete.

Neamt

Nu exista o strategie de dezvoltare judeteana valabila
Olt pentru perioada 2021-2027.


https://romaniadategeografice.net/unitati-admin-teritoriale/judete/judete-i/iasi/
https://romaniadategeografice.net/unitati-admin-teritoriale/judete/judete-i/ilfov/
https://romaniadategeografice.net/unitati-admin-teritoriale/judete/judete-m/maramures/
https://romaniadategeografice.net/unitati-admin-teritoriale/judete/judete-m/mehedinti/
https://romaniadategeografice.net/unitati-admin-teritoriale/judete/judete-m/mures/
https://romaniadategeografice.net/unitati-admin-teritoriale/judete/judete-n/neamt/
https://romaniadategeografice.net/unitati-admin-teritoriale/judete/judete-o/olt/
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Prahova

Satu Mare

Salaj

Sibiu

Suceava

Teleorman

Existd doua proiecte pentru perioada 2021-2027:
Centru pentru prevenirea si combaterea violentei In

familie.
Fara estimare de buget.

Sursele de finantare sunt: POR 2021-2027 + buget
local

Adaposturi sociale pentru persoanele vulnerabile
Valoare estimata 2.000.000 lei

Bugetul local; Fonduri europene; Parteneriat public

privat.

Nu este mentionata nicio alocare bugetara pentru

combaterea acestui fenomen.

Nu este mentionata nicio alocare bugetara pentru

combaterea acestui fenomen.

Realizarea unui centru de sprijin pentru victimele

violentei domestice
Valoare estimata: 1.000.000,00 lei

POIDS 2021-2027, PNS 2021-2027, PNRR, POR Sud
Muntenia 2021-2027


https://romaniadategeografice.net/unitati-admin-teritoriale/judete/judete-p/prahova/
https://romaniadategeografice.net/unitati-admin-teritoriale/judete/judete-s/satu-mare/
https://romaniadategeografice.net/unitati-admin-teritoriale/judete/judete-s/salaj/
https://romaniadategeografice.net/unitati-admin-teritoriale/judete/judete-s/sibiu/
https://romaniadategeografice.net/unitati-admin-teritoriale/judete/judete-s/suceava/
https://romaniadategeografice.net/unitati-admin-teritoriale/judete/judete-t/teleorman/
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Timis

Tulcea

Vaslui

Valcea

Vrancea

Nu exista nicio mentiune a vreunor propuneri
referitoare la combaterea violentei domestice sau de

gen in strategie.

Nu este mentionata nicio alocare bugetara pentru
combaterea acestui fenomen. Este mentionata de mai

multe ori combaterea violentei In scoli.

Nu este mentionata nicio alocare bugetara pentru

combaterea acestui fenomen.

Nu este mentionata nicio alocare bugetara pentru
combaterea acestui fenomen. Valcea este singurul
judet in a carui strategie sunt prezentate date despre

violenta domestica defalcate pe tipuri de violenta.

Nu este mentionata nicio alocare bugetara pentru

combaterea acestui fenomen.


https://romaniadategeografice.net/unitati-admin-teritoriale/judete/judete-t/timis/
https://romaniadategeografice.net/unitati-admin-teritoriale/judete/judete-t/tulcea/
https://romaniadategeografice.net/unitati-admin-teritoriale/judete/judete-v/vaslui/
https://romaniadategeografice.net/unitati-admin-teritoriale/judete/judete-v/valcea/
https://romaniadategeografice.net/unitati-admin-teritoriale/judete/judete-v/vrancea/
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15. MONITORIZAREA SI1 EVALUAREA VIOLENTEI DOMESTICE

Sorin Cace
Capitolul Monitorizarea si evaluarea violentei domestice

Crearea unei imagini complete asupra violentei domestice necesita ca informatiile sa fie
extrase din mai multe surse de date care sa fie complementare. Principalele probleme

identificate cu privire la datele existente la nivel national includ:

e nu exista metode de identificare coerente si integrate (pe baza de indicatori) care
sa permita Inregistrarea si cuantificarea incidentelor;

e datele fragmentate, dispersate si incomplete cu privire la raspunsurile la violenta
domestica, in mare parte din cauza numarului mare de organizatii implicate;

e incapacitatea de a raporta in mod coerent si credibil cu privire la grupuri
specifice de populatie si de a identifica factorii-cheie care determina violenta
domesticd, cum ar fi aspectele legate sandtatea mintala si consumul de droguri si
alcool;

e dificultatea de a face distinctia intre victime si agresori In unele surse de date si

de a cuantifica, mai degraba persoanele decat incidentele.

1. Surse de date

Pentru asigurarea datelor necesare calcularii si disponibilizarii indicatorilor de violenta

domestica exista trei categorii de surse:

e surse administrative (de tip public si privat);
e surse statistice;

e surse din cercetari specifice bazate pe colectare directa de date.

1.1. Sursele administrative sunt evidentele sistematizate, in general, informatizate,

ale institutiilor publice din judet fiind surse specifice create In conditiile legislatiei
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nationale. Acestea se prezinta sub forma unor fisiere, cu inregistrari individuale sau
agregate, in functie de unitatile de observare si de specificul informatiilor continute.
Prezinta avantajul ca sunt exhaustive, sunt mai putin costisitoare, sunt actualizate
periodic de institutiile gestionare ale informatiilor si contin date pana la nivelul
localitatilor. Fisierele-registrele cu informatii specifice exista la toate institutiile publice.
Multe din aceste informatii se folosesc in procesul de evaluare, analiza, caracterizare si

monitorizare violentei domestice la nivelul judetului.

Informatiile din surse administrative pot fi folosite pentru construirea unor indicatori
cantitativi sau calitativi utilizati numai pentru caracterizarea contextului national si
pentru analize si evaludri In profil teritorial (regiune, judet, localitate), dar nu si pentru
comparatii internationale. Marele dezavantaj al surselor administrative ramane acela
ca, bazandu-se pe legislatia nationald, nu pot sa asigure comparabilitate europeana si

internationala.

Din cercetarea in teren, din analiza chestionarelor completate dar si din analiza
materialelor colectate de la institutiile vizitate rezulta ca la nivelul judetelor exista
multe tipuri de informatii utilizate de institutiile de profil. In general, fluxul
informational este aproximativ acelasi la toate institutiile: se colecteaza informatii de la
nivel local, prin unitatile / institutiile furnizoare de servicii sociale (primarii, consilii
locale, scoli, centre de protectie a copilului, furnizori de servicii medicale), care se
centralizeaza si se transmit la institutiile ierarhic superioare de la nivel national
(Ministerul cu responsabilitati in domeniu), pe format electronic sau pe e-mail
Modalitatile de prelucrare si gestionare a informatiilor in cadrul fiecarei institutii
judetene sunt diferit in functie de gradul de complexitate al informatiilor vehiculate, de

volumul acestora si de sursele disponibile.

Exista o buna colaborare intre institutiile de la nivelul judetului. Colaborarea si
schimbul de informatii intre institutiile judetene se realizeaza prin ,intelegere” sau pe
baza de protocoale, conventii. Un volum mai mare de informatii, cu sisteme de
prelucrare si de gestiune specializate se gasesc in principal la Directia Generala de

Asistenta Sociala si Protectia Copilului (DGASPC) si la Directia Judeteana de Statistica

(DJS).
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Directia Generala de Asistenta Socialda si Protectia Copilului (DGASPC) colecteaza
informatii de la unitatile locale din subordinea sa, care se ocupa de protectia copiilor si a
altor categorii de persoane care necesita asistenta sociala, precum si de la alte institutii
ale administratiei publice judetene si locale: primarii, Inspectoratul Judetean de Politie,
serviciile de stare civila, Inspectoratul Scolar Judetean. Informatiile din dosarele
persoanelor integrate in sistemul de asistenta sociala sunt preluate in fisiere organizate
la nivel individual. Acestea sunt prelucrate si utilizate pentru construirea indicatorilor
de monitorizare a programelor gestionate de DGASPC. Toate aceste informatii se
prelucreaza, se centralizeaza si se transmit, In principal la ANES, dar si la alte institutii

cu responsabilitati in monitorizarea violentei domestice.

1.2. Sursele statistice, de tipul recensamintelor si al anchetelor selective asupra
gospodariilor populatiei pot asigura informatii pentru evaluarea si pentru
masurare violentei domestice ca fenomen multidimensional, pentru analiza
incidentei si prevalenta acesteia. Sursele statistice se bazeaza pe concepte, definitii
si metode comparabile international.

Din pacate, insa recensamintele sunt foarte costisitoare si nu se pot repeta la perioade
mai mici de 10 ani. Anchetele selective, pe esantioane foarte mari, reprezentative la
nivelul judetelor (42 judete), sunt la fel de costisitoare si foarte greu de gestionat, cu

periodicitate adaptata cerintelor de urmarire a evolutiei fenomenelor sociale.

In Romania, Institutul National de Statistica, cu sprijinul directiilor judetene de
statistica, realizeaza anual cercetari exhaustive sau selective 1n toate domeniile sociale:

populatie, conditii de viata, forta de munca, educatie, sanatate, cultura.

Din cercetarea in teren, din discutiile purtate si interviurile realizate, am concluzionat ca
la nivelul judetelor nu exista veritabile baze de date accesibile si utilizabile in orice
moment. Exista Tnsa colectii de fisiere, contindnd informatii specifice, individuale sau
agregate pe diferite caracteristici gestionate prin sistemele informatice specializate ale

fiecarei institutii publice, dar acestea nu au caracterul bazelor de date.

TEMPO-Baza centrala de date
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TEMPO online este un instrument aliniat celor mai moderne tehnici de diseminare,
dezvoltat si pus la dispozitia utilizatorilor de date statistice in cursul anului 2007 pe

site-ul web al INS (www.insse.ro)

Baza de date TEMPO are caracter centralizator si sintetic si contine indicatori
macroeconomici agregati, obtinuti din prelucrdrile la nivel central; acopera toate
domeniile economico-sociale, cu indicatori comparabili in timp. Informatiile stocate
alcatuiesc serii ale caror caracteristici principale sunt continuitatea si comparabilitatea

datelor in timp ca sfera de cuprindere, metodologie de calcul si reprezentativitate.

Caracterul unitar al seriilor incluse si comparabilitatea indicatorilor in timp este
asigurata prin: definitie, continut si sfera de cuprindere, clasificari si nomenclatoare
standardizate; reflectarea corectiilor efectuate la unii indicatori si asupra indicatorilor
cu care se coreleaza sau pentru care servesc ca baza de calcul; obtinerea indicatorilor
cuprinsi in seriile de date statistice in conformitate cu metodologiile statistice in
vigoare; in cazul In care metodologia si sfera de cuprindere a datelor sunt diferite, sunt

constituite serii separate.

In seriile de date statistice sunt inclusi indicatori perfect comparabili; atunci cand exist3
discontinuitati, acestea sunt mentionate ca rupturi in serie prin indicarea perioadei de

sfarsit de serie si, eventual, a matricei succesoare.

in general, seriile sunt formate din date anuale, dar, incepand cu ultimii 10 ani, pentru

foarte multe domenii s-au inclus si indicatori cu periodicitate trimestriala si lunara.

Baza de date TEMPO contine serii de date statistice agregate (macro-date), stocate in
matrici multidimensionale. Fiecareia dintre dimensiunile unei matrici i este asociat un
nomenclator sau o clasificare statistica. Matricele sunt organizate intr-o structura

ierarhica pe mai multe niveluri: domeniu, subdomeniu, indicator.

Fiecarei matrici 1i sunt asociate in baza de date si anumite categorii de metadate, si
anume: definitia indicatorului caruia 1i apartine matricea; informatii despre
nomenclatoarele/clasificarile folosite; elemente metodologice (sfera de cuprindere,
metodologie de ajustare, rupturi in serie etc.); informatii despre sursele de date;
indicatii privind confidentialitatea datelor, statutul lor (definitive, revizuite sau

provizorii) si altele.
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Datele colectate din surse administrative si incluse in TEMPO sunt urmatoarele:
H.5 Obiectivul 5 Egalitate de gen

2. Eliminarea tuturor formelor de violenta impotriva femeilor si fetelor, in sferele

publice si private, inclusiv a traficului, exploatarii sexuale si a altor tipuri de exploatare.
Datele sunt colectate de ANES si IGPR.

TFQ0529 - Tinta 2 - Social - Numarul victimelor violentei domestice, dupa tipul
serviciilor sociale acordate victimelor, astfel cum este inregistrat de catre serviciile

administrative

TFS0521 - Tinta 2 - Social - Numarul anual al femeilor victime ale unei forme de violenta
domestica, In varsta de 18 ani si peste, astfel cum este Inregistrat de catre serviciile

administrative, pe macroregiuni si regiuni de dezvoltare

TFT0522 - Tinta 2 - Social - Numarul victimelor infractiunilor de violenta domestica la

100.000 locuitori, pe macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete

TGAO526 - Tinta 2 - Social - Numarul victimelor violentei domestice pe sexe,
macroregiuni, regiuni de dezvoltare si medii de rezidenta, astfel cum este inregistrat de

catre serviciile administrative

TGB0527 - Tinta 2 - Social - Numarul victimelor violentei domestice in functie de
categoria de varsta (minori si adulti), pe sexe, astfel cum este inregistrat de catre

serviciile administrative

TGCO0528 - Tinta 2 - Social - Victimele violentei domestice, dupa tipul de violenta, astfel

cum este inregistrat de catre serviciile administrative

H.16 Obiectivul 16 Pace, justitie si institutii eficiente

4. Stoparea abuzului, exploatarii, traficului si a tuturor formelor de violenta si torturii

copiilor
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Reducerea semnificativa a tuturor formelor de violenta si ratelor de deces conexe.

Datele sunt colectate de Ministerul Public si IGPR.

TRV1631 - Tinta 3 - Social - Rata mortalitatii prin agresiune (violenta) la 100.000

locuitori

TRW1632 - Tinta 3 - Social - Numarul de cazuri de violenta domestica sesizate politiei

pe macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete

TRX1633 - Tinta 3 - Social - Numarul victimelor infractiunilor de violenta domestica la

100000 locuitori, pe macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete

TRY1634 - Tinta 3 - Social - Numarul cazurilor de violenta domestica, soldate cu decesul

victimei, pe macroregiuni si regiuni de dezvoltare

Stoparea abuzului, exploatarii, traficului si a tuturor formelor de violenta si torturii

copiilor Datele sunt colectate de Ministerul Public, ANES si IGPR.

TSE1644 - Tinta 4 - Social - Numarul victimelor violentei domestice pe sexe,
macroregiuni, regiuni de dezvoltare si medii de rezidentd, astfel cum este inregistrat de

catre serviciile administrative

TSF1645 - Tinta 4 - Social - Numarul victimelor violentei domestice in functie de
categoria de varsta (minori si adulti), pe sexe, astfel cum este inregistrat de catre

serviciile administrative
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TSG1646 - Tinta 4 - Social - Victimele violentei domestice, dupa tipul de violenta, astfel

cum este inregistrat de catre serviciile administrative

TSH1647 - Tinta 4 - Social - Numarul victimelor violentei domestice, dupa tipul
serviciilor sociale acordate victimelor, astfel cum este Inregistrat de catre serviciile

administrative

In domeniul violentei domestice nu exista anchete selective relevante pentru domeniul

nostru de interes.

1. 3.Surse din cercetari specifice bazate pe colectare directa de date

Includem o lista a principalelor cercetdri realizate in domeniu

e Barometrul violentei de gen 2022, Violenta impotriva femeilor in Romania:
reprezentari, perceptii, Baluta Ionela, Tufis Claudiu - Cluj-Napoca: Presa
Universitara Clujeana: Dota, 2022; Centrul de Dezvoltare Curriculara si Studii de

Gen: FILIA, https://centrulfilia.ro/new/wp-

content/uploads/2022/12/Barometrul-Violenta-de-Gen.-Romania-2022.pdf

e Studiu national privind prevalenta diferitelor forme de violenta impotriva
femeilor in cadrul proiectului ,Sprijin pentru implementarea Conventiei de la
I[stanbul in Romania”, ANES, 2019, https://anes.gov.ro/wp-
content/uploads/2021/05/Studiu-privind-prevalenta-formelor-de-violenta-
impotriva-femeilor.pdf

e VICATIS Imbunititirea serviciilor de sprijin din perspectiva victimelor - Raport
national de cercetare - Romania, Centrul de Resurse ]Juridice, 2019,
https://www.crj.ro/wp-content/uploads/2019/03 /VICATIS-Romania-national-
report-_R0O_2019.pdf

e Barometru de gen. Romania 2018, Centrul de Dezvoltare Curriculara si Studii de
Gen: FILIA si Centrul de Formare si Suport pentru o Societate Echitabild, in
colaborare cu IMAS Marketing si Sondaje (2018),
https://centrulfilia.ro/new/wp-content/uploads/2021/01/Barometru-de-gen-
2018.-Centrul-FILIA.pdf;


https://centrulfilia.ro/new/wp-content/uploads/2022/12/Barometrul-Violenta-de-Gen.-Romania-2022.pdf
https://centrulfilia.ro/new/wp-content/uploads/2022/12/Barometrul-Violenta-de-Gen.-Romania-2022.pdf
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e Barometrul De Opinie Publici ADEVARUL despre ROMANIA Violenta domestic,
INSCOP 2013, https://www.inscop.ro/wp-content/uploads/2013/08/INSCOP.-
Iul.2013.-Violenta-domestica.pdf

e Survey on women'’s well-being and safety in Europe - EU28, 2012

In conditiile date, este necesar sa se foloseasca informatiile din mai multe surse de date
administrative, statistice si date din cercetari sociologice, in conditii de

complementaritate.

2. Principalele provocari legate de datele existente

Teme insuficient exploatate

Cu toate ca sunt date pentru raportarea anumitor aspecte ale violentei domestice exista
goluri semnificative. Acest aspect Ingreuneaza raspunsul la intrebari care sa sprijine

cercetarea iIn domeniu si dezvoltarea politicile, cum ar fi:

e Experientele copiilor cu privire la violenta domestica;

e Traseele, impactul si rezultatele pentru victimele si autorii violentei domestice;

e Grupuri care sunt expuse unui risc mai mare de violenta domestica;

e Serviciile de care au nevoie si la care apeleaza victimele si autorii violentei
domestice si modul de coordonare al acestora;

e Modul in care variaza violenta domestica In functie de regiune si mediul
rezidential;

e Programele si interventii cele mai eficiente pentru a preveni si a raspunde

violentei domestice.

Imbunititirea calititii si comparabilititii datelor existente

Sistemul de violenta domestica este divers - include mai multe institutii si puncte de
intrare sau de interventie. Majoritatea colectarilor de date administrative nu surprind in
mod specific informatii despre cazurile de violenta domestica, ceea ce reprezinta o
oportunitate pierduta de a obtine informatii despre modelele de utilizare a serviciilor de

prevenire si reducere a fenomenului.


https://www.inscop.ro/wp-content/uploads/2013/08/INSCOP.-Iul.2013.-Violenta-domestica.pdf
https://www.inscop.ro/wp-content/uploads/2013/08/INSCOP.-Iul.2013.-Violenta-domestica.pdf

Exista potentialul de a colecta mai bine informatiile Intre servicii si
institutii (protectia copilului, justitia pentru tineri, serviciile specializate
pentru persoanele fara adapost, politia, instantele, penitenciarele, asistenta
medicala primara, departamentele de urgentd, spitalele, Acest curs
potential de actiune include: adoptarea unor definitii coerente intre
seturile de date, atunci cand este posibil si distinctia intre victime si

agresori inclusiv date precum rezidenta, varsta si sexul.

Exista multe aspecte care trebuie luate in considerare pentru a realiza
astfel de Imbunatatiri, inclusiv cele legate de confidentialitate, rolul

furnizorilor de servicii, obligatia legala de Ingrijire, costurile asociate

Maximizarea surselor de date existente

Gruparea informatiilor din mai multe surse de date existente ajuta la
sustinerea unei viziuni legata de violentei domestica centrata pe persoana,
la nivelul intregului sistem. De asemenea, ofera o imagine mai
cuprinzatoare decat ar putea fi posibila bazindu-se pe o singura sursa de

date.

Rapoarte si publicatiile axate pe date vin in completarea unui volum tot

mai mare de cercetari privind violenta domestica.

O analiza mai aprofundata a datelor existente la niveluri geografice mai
mici, inclusiv prin utilizarea mai multor surse, are, de asemenea, un mare
potential pentru a identifica zonele in care violenta domestica este mai

ridicata.
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Investitia in date poate fi maximizata prin valorificarea seturilor de date
existente, acolo unde este posibil. Acest lucru se poate realiza prin
imbunatatirea si/sau completarea seturilor de date sau prin conectarea cu

alte surse de date pentru a crea informatii mai valoroase.

Imbunatatirea seturilor de date existente in cazul in care nu sunt colectate

informatii despre violenta domestica.

Au fost demarate activitati pentru a Imbunatati identificarea violentei

domestice.
Este nevoie de:

e mai buna identificare a autorului si a victimei in cadrul servicii
specializate pentru persoanele fara adapost;

e colectarea consecventa si fiabila a datelor privind violenta
domestica in timpul sarcinii;

e mai buna identificare si o colectare coerenta a datelor in cadrul
politiei, instantelor si sisteme corectionale;

e mai buna Inregistrare a informatiilor despre agresiunile violente
pentru persoanele care se prezinta la serviciile de urgenta ale
spitalelor;

e Imbunatatirea coerentei colectarii datelor privind violenta

domestica in zonele cu incidenta mai mare.
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Colectarea mai buna a datelor pentru a sprijini analiza grupurilor de

populatie

Anchetele nationale ofera estimari solide ale incidentei si prevalentei
violentei domestice pentru populatia generald; cu toate acestea, datele
devin incerte atunci cand se incearca sa se analizeze grupuri de populatie,
din cauza dimensiunilor mici ale esantioanelor. Atunci cand este posibil,
informatiile ar trebui colectate In moduri care sa permita dezagregarea
datelor pentru grupurile cunoscute ca fiind expuse unui risc mai mare de
violentd domestici. Imbunititirea comparabilititii dintre populatiile
majoritare si minoritati ar fi, de asemenea fi benefica, desi diferentele de
conceptualizare culturald a violentei domestice intre aceste populatii pot

face dificila comparabilitatea deplina.

Colectiile de date existente ar putea, de asemenea, sa colecteze informatii

relevante despre subgrupuri specifice.

De exempluy, studiile legate de prevalenta dizabilitatii in Romania si nevoia
de sprijin a persoanelor in varsta sunt foarte necesare. Ele trebuie sa
colecteze informatii privind tratamentul incorect sau discriminarea,
perceptiile privind sanatatea si bunastarea si sentimentele de siguranta, si

sa includa Intrebari specifice privind violenta, domestica.

Adesea, colectarile de date administrative furnizeaza informatii punctuale,
ceea ce face dificila examinarea traseelor persoanelor si a diferitelor
interventii si sprijinul pe care il primesc de-a lungul timpului. Schimbul si
corelarea In conditii de siguranta a acestor date in cadrul serviciilor si intre
servicii ar contribui la o mai buna intelegere a traseelor si a rezultatelor

pentru victimele si autorii violentei domestice. Merita mentionat faptul ca
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aceste legaturi sunt dezvoltate In vederea imbunatatirii raspunsurilor si a

rezultatelor serviciilor pentru victime.

Acele legaturi care conduc la date comune concrete vor conduce, in mod
ideal, la o mai mare disponibilitate a datelor pentru analiza, pentru a
intelege mai bine ce Imbunatateste rezultatele pentru persoanele care se

confrunta cu violenta domestica.

Corelarea datelor in aceste scopuri stiintifice si de fundamentare de politici
poate fi facilitata prin crearea unor institutii de integrare a datelor-
acreditate sa coreleze in siguranta si in conditii de securitate datele
sensibile Exista, de asemenea, posibilitatea de a utiliza mai mult anchetele
longitudinale pentru a explora rezultatele pe termen lung, fie prin
colectarea mai multor informatii despre experienta violentei domestice, fie

prin conectarea la alte surse de date.

In prezent, existd date nationale si judetene limitate privind serviciile si
raspunsurile pe care le primesc victimele si autorii violentei in domestice.

Unele dintre provocarile legate de colectarea acestor date includ:

e stabilirea de comun acord a domeniului de aplicare a serviciilor sau
institutiile relevante In utilizarea de reguli si proceduri corelate;

e variatia sistemelor si a practicilor de inregistrare in toata tara;

e lipsa unor date comparabile "reunite" - capacitatea de a urmari o
persoana si serviciile pe care le primeste ca raspuns la un incident

de violenta domestica.
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3. Concluzii
Institutiile judetene cu responsabilitati In domeniul violentei domestice
vehiculeaza un volum mare de informatii utilizabile pentru monitorizarea
politicilor sociale implementate la acest nivel. Construirea unui sistem
integrat de indicatori pentru monitorizarea si evaluarea trebuie sa se
bazeze pe cererea si oferta informationala de la nivelul judetelor si de la
nivel national. Sistemul de indicatori trebuie sa raspunda cerintelor de
informatii ale decidentilor, avand un rol dublu de asigurare a indicatorilor

pentru:

o fundamentarea programelor de prevenire si reducere a violentei
domestice;

. monitorizarea programelor si evaluarea efectelor aplicarii acestora.

Construirea sistemului integrat de indicatori pentru monitorizarea si
evaluarea violentei domestice trebuie abordata din perspectiva nationala si
europeand. In acest sens tipologia indicatorilor, metodologia de calcul a
acestora, sursele de date, ca si structura sistemului sa corespunda
caracteristicilor specifice nationale, dar trebuie sa se armonizeze cu

sistemul european.
Este necesara clarificarea urmatoarele probleme:

- Institutia care poate centraliza, analiza datele

e Care vor fi obiectivele ei?

e Vaavearesponsabilitatea elaborarii de rapoarte, studii, cercetari?
e (e fel de rapoarte, studii, cercetari?

e (e periodicitate vor avea acestea?

e (Cinele varealiza?
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e (e personal?

e (ine le va finanta?

- Referitor la sistemul de indicatori:

La ce (unde) se vor folosi indicatorii?

Cum se vor folosi indicatorii? Masuradri, analize, diagnoze, evaluari,

comparatii Intre tari?

4. Propuneri
Cu privire la cadru national de colectare si raportare a datelor

Pentru un cadru national de colectare si raportare a datelor este nevoie o
lista de elemente de date necesare pentru a furniza informatii despre
experienta de violenta asupra persoanelor, inclusiv detalii despre
persoanad, eveniment si rezultat. De exemplu, informatiile colectate despre
persoanele care acceseaza serviciile de sprijin ar putea fi extinse pentru a

include varsta, rezidenta si alte variabile socio-demografice.

Cu privire la datele statistice

Elaborarea sondajului la nivelul Uniunii Europene privind violenta de gen a
inceput In 2016, cu sprijinul tarilor UE si al expertilor dintr-o serie de
organizatii si discipline relevante. Scopul a fost de a elabora o metodologie
pentru a masura violenta de gen, astfel cum este definita de Conventia de la

Istanbul.
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Pretestarea chestionarului a fost efectuata in 8 tari, iar sondajul pilot a fost

realizat in 14 tari In perioada 2017-2019.

Punerea 1n aplicare a sondajului la nivel national a Inceput pe baza in 2020,
iar in prezent, 18 tari din UE (Austria, Belgia, Bulgaria, Croatia, Danemarca,
Estonia, Finlanda, Franta, Grecia, Letonia, Lituania, Malta, Tarile de Jos,
Polonia, Portugalia, Slovacia, Slovenia, Spania) si Islanda au demarat
procesul. Celelalte tari ale UE fie se vor alatura proiectului anul viitor, fie
vor compila datele pe baza unui sondaj national privind violenta impotriva
femeilor, fie vor pune in aplicare o colectare de date comund, coordonata

de agentiile UE FRA si EIGE.

Romania trebuie sa fie parte a acestei initiative de colectare a datelor

privind violenta domestica.

Cu privire la sistemul de indicatori

- Structurarea sistemului corespunzator obiectivelor institutiei propuse, in
concordanta cu sistemul european si cu cerintele de monitorizare la nivel

national si regional (judet).
- Dezvoltarea cadrului metodologic al sistemului:

- Criterii de selectie a indicatorilor;
- Tipologia indicatorilor.

- Portofoliul de indicatori:

- Comprehensiv;
- Echilibrat pe diferite domenii;

- Integrat si transparent.
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- Criterii de selectie a indicatorilor:

- Relevant3, claritate;

- Robustete, validitate statistica;

- Comparabil in timp si intre tari;

- Disponibilitatea surselor si a datelor primare din care se calculeaza
indicatorii;

- Sa raspunda cerintelor de evaluare a efectelor politicilor

implementate.
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16. CONCLUZII SI RECOMANDARI

Oana Banu, Costin Adrian Cace, Corina Dragan, Silviu Dumitru, Ionela

Ionescu

Rezultatele barometrului pun in evidenta o populatie care nu beneficiaza
de resursele materiale necesare, jumatate dintre respondenti avand
dificultati in a acoperi cheltuielile de zi cu zi, iar un sfert avand probleme in
a-si plati chiria si/sau ratele. 16% dintre respondenti chiar si-au amanetat
bunuri si 30% nu pot gasi sprijin apropiat intr-o situatie de criza.

In privinta intrebarilor ideologice, mai multi birbati considera ci barbatul
e capul familiei, mai multe femei ca femeia este stapana casei, mult mai
multi barbati sunt in dezacord ca un parinte singur poate creste un copil la
fel de bine.

Exista diferente In perceptia privind statutul femeii ca stapana a casei intre
mediul urban si rural. In mediul rural, un procent mai mare de respondenti
considera ca femeia este stapana casei (52.1%), in comparatie cu

respondentii din mediul urban (43.4%).

Un procent mai mare de respondenti din mediul rural (44%) considera ca
femeia trebuie sa-si urmeze barbatul, in comparatie cu respondentii din
mediul urban (38%). Un procent mai mare de respondenti din mediul
urban (33%) considera ca acest aspect depinde de circumstante,

comparativ cu respondentii din mediul rural (30%).

Batranii sunt mult mai de acord ca femeia trebuie sa-si urmeze barbatul,

diferenta intre grupa de peste 65 de ani si cea de sub 35 fiind de 27%.

O proportie mai mare de femei evita sa plece singure de acasa fata de

barbati, diferenta fiind de circa 10 procente, din cauza fricii de agresiune
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fizica sau sexuala. Perspectiva feministd, cu privire la de ce femeile se tem

sa mearga singure noaptea, este urmatoarea:

In barometrul actual 74,6% cred ci violenta domestici este inacceptabili si
trebuie intotdeauna pedepsita prin lege, 14,7% ca este inacceptabild dar nu
intotdeauna trebuie pedepsita prin lege, 6% ca este acceptabild in anumite

circumstante iar 2,5% ca este acceptabila in orice circumstante.

In cercetarea de fatd, respondentii considera ci intr-o situatie de violent3
ar trebui apelat la politie —prin telefonul 112, 72%, la prieteni si rude 8%,

sub 1% la vecini, 10% la serviciile de asistenta sociala.

Majoritatea respondentilor, atit din mediul urban (67.6%) cat si din
mediul rural (61.1%) se declara in dezacord total cu ideea ca violenta
domestica este o chestiune privata, ceea ce indica o constientizare a
necesitatii interventiei in aceste situatii. 12.6% din respondentii din mediul
urban si 20.7% din respondentii din mediul rural sunt in acord total cu
afirmatia ca violenta domestica este o chestiune privatd, ceea ce poate
indica tendinta de a considera ca astfel de probleme trebuie sa ramana in

sfera privata a familiei si ca interventia externa trebuie limitata.

Un procent mai mare de respondenti din mediul urban (38%), in
comparatie cu mediul rural (31%), considera ca interventia primariei este
ineficienta in rezolvarea situatiilor de violenta domestica, ceea ce poate
reflecta o lipsa de Incredere in capacitatea acestei institutii de a se ocupa
eficient de astfel de probleme sau o perceptie a lipsei de implicare,
angajament sau a resurselor adecvate. De asemenea, un procent
semnificativ de respondenti considera ca primaria este destul de eficienta
sau foarte eficienta in rezolvarea violentei domestice, cu precadere in

mediul rural.

In studiul actual, 23% din respondenti considerd ca o solutie sprijinul
moral din partea familiei, 15% obligarea agresorului la pastrarea unei

distante minime, 30% servicii de asistenta psihologica si sociala, 6%
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aparare si reprezentare de un avocat, 7% alte tipuri de ajutor, 4% sprijin

financiar, 4% gazduire pe o perioada mai lunga.

Respondentii din cadrul cercetarii de tip CATI au acordat in medie nota de
7.1 centrelor, si 6 politiei, DGASPC-urilor/DAS-urilor/SPAS-urilor. Dintre
respondentii din cadrul cercetarii de tip CATI, 38% considera ca politia
este eficientd, 46% ca serviciile de asistenta si consiliere psihologica sunt
eficiente, 36% ca sistemul de justitie este eficient, 32% primaria, 46%

biserica.

Toate victimele violentelor care au fost respondente in cadrul interviurilor
au notat cu 10 serviciile oferite de Locuintele protejate din reteaua Venus.
Aceleasi persoane au notat in medie cu 6 interventia si sprijinul politiei si

cu 6 serviciile locale, In spetd interventia primariilor.

Aspecte cu privire la prevederi legislative

In 2018, Romania a adoptat o lege importanti care introduce noi masuri de
prevenire si combatere a violentei domestice, inclusiv o masura de urgenta
care permite politiei sa ia masuri imediate pentru a proteja victimele de
violenta domestica. Aceasta lege a fost un pas important In directia buna,
dar mai sunt necesare eforturi suplimentare pentru a implementa aceste
masuri in mod eficient. Chiar daca legislatia nationala raspunde in mare
parte problemelor referitoare la violenta domestica, pentru ca dupa
Conventia de la Istanbul chiar s-a schimbat foarte mult legislatia, se
considera ca ar mai fi loc de imbunatatiri aduse legislatiei, prin

introducerea bratarilor de monitorizare, de exemplu.

Din punct de vedere al sprijinului oferit, din interviuri reiese ca ar trebui sa
se puna mai mult accent pe ordinele de protectie, nu prin simpla eliberare
a unui document, ci pe modalitati concrete prin care agresorul sa nu se

apropie de victima violentei domestice. Un astfel de exemplu sunt acele
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bratari electronice pentru cei cu ordine de restrictie. Este important de
mentionat ca bratdrile de urmarire sunt o masura de prevenire a violentei
domestice si nu ar trebui sa fie singura solutie In abordarea problemei.
Este important sa existe si alte masuri de protectie si suport pentru
victimele de violenta domestica, precum mai multe adaposturi sigure,
asigurarea unor pachete cu obiecte de uz personal, vouchere de hrang,
consiliere si sprijin psihologic. Un indicator al eficientei autoritatilor sunt
experientele altor victime in raport cu aceste institutii cu atributii in

prevenirea si combaterea violentei.

»(--)birocratia la noi este foarte vasta si trebuie o multime de
hartii, rapoarte, si faptic ar fi mai potrivit sd se pund accent mai mult
pe munca cu beneficiarul, sd fie ceva mai transparent, mai clar, mai
simplu, mai la indemdnd.” (Respondent focus grup, psiholog
DGASP(C)

»Servicii medicale, ca si mdsurd de imbundtdtire, asigurarea
unor pachete cu obiecte de uz personal, de igiend. Pe proiect, cum
spunea si colega mea, primesc acele vouchere de hrand. Cred cd
trebuie sd se extindd sau sd se facd astfel de propuneri, pentru cd sunt
situatii in care vin si nu au medic de familie. Poate nu au avut loc de
muncd, nu au asigurdrile si atunci, in afard de serviciul de urgentd
unde te poti duce, unde poti apela? Dacd vor sd meargd sd beneficieze
de niste analize medicale uzuale, ele trebuie pldtite.” [...] (Respondent

focus grup, consilier vocational DGASPC )

Referitor la serviciile si sprijinul de care au nevoie victimele violentei
domestice, reprezentantii institutiilor DGASPC enumera: introducerea
ordinului de protectie, bratara electronica de monitorizare pe care ar
trebui sa o poarte agresorii, bratara electronica de monitorizare pe care ar
trebui sa o poarte victimele violentei domestice, implicarea mai mult a

politiei si a consiliilor locale, inclusiv a comunitatii care are o atitudine
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pasiva fata de situatiile de agresivitate si violenta prin care trec victimele

violentei domestice.

,Cred cd legile ar putea sd fie mai dure... si implicarea mai
mult a politiei pe plan local si a consiliilor populare, pentru cd marea
majoritate provin din mediul rural, implicarea mai mult a
comunitdtii. Comunitatea cunoaste problemele din proximitate dar nu
intotdeauna ne sunt raportate sau se ascund dupd niste legi cu mai

multe intelesuri. ” (Respondent interviu, consilier DGASPC)

O parte dintre experti considera ca actuala legislatie este suficienta si
include suficiente prevederi, iar atentia ar trebui orientata -catre

mobilizarea eficienta a resurselor si imbunatatirea metodologiilor de lucru.

In schimb, existd anumite critici referitoare la lipsa unor prevederi
explicite n ceea ce priveste serviciile pentru agresori si distributia acestora

la nivel national.

Contextul national al serviciilor sociale sugereaza o concentrare a
serviciilor sociale in orasele resedinta de judet, motiv pentru care,
victimele violentei domestice din mediul rural intampina dificultati majore

in accesarea serviciilor dedicate acestei probleme sociale.

In cadrul focus grupurilor ne-a fost semnalat faptul c4, la nivelul spitalelor
nu existda o procedura prin care reprezentantii asistentei sociale sa fie
informati referitor la cazurile de violentd domestica. De asemenea,
expertizele medico-legale pot fi semnificativ imbunatatite din punct de
vedere al standardizarii modului de documentare a leziunilor ramase in
urma unui act de violenti domestici. In acest moment nu existi un mod de
lucru institutionalizat in ceea ce priveste fotografierea leziunilor si apoi
transmiterea acestor informatii catre institutiile din sfera asistentei sociale,
fapt ce determina pierderea unor informatii utile, care ar putea contribui la

imbunatatirea serviciilor oferite victimelor.
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Asigurarea sustenabilitatii rezultatelor interventiilor

Un alt aspect esential in furnizarea de servicii catre victimele violentei
domestice il reprezinta sustenabilitatea serviciilor oferite, monitorizarea si
sprijinirea victimelor si dupa ce acestea ies din sistemul de protectie. Este
important sa se ofere sprijin continuu si sa se creeze mecanisme pentru a
se asigura ca victimele pot continua sa se reconstruiasca si sa se

recupereze dupa experientele traumatice.

»|.-.] cred cd m-as focusa intr-adevdr pe un fel de continuare a
serviciilor dupd [...] consiliere dupd iesirea din sistem, cred cd ar fi
foarte benefic” (Respondent interviu, reprezentant locuinta

protejata Venus)

»Le ajutd mai mult decdt o fdcea inainte, mult mai mult prin
introducerea ordinului de protectie si mai ales, acum urmeazd acele
brdtdri electronice care vor fi montate la agresori. Dacd se pune la
punct acest sistem, consider cd este foarte util. Fatd de cum era
inainte, putem sd apreciem ca fiind o imbundtdtire majorad.”

(Respondent interviu, psiholog DGASPC )

Imbunititirea sau schimbarea modului de furnizare a serviciilor vizeazi
cateva aspecte care ar trebui luate In calcul atunci cand vorbim de
victimele violentei domestice: modalitati de constientizare a comunitatii
asupra fenomenululi, facilitarea accesului victimelor, masuri de reintegrare
socio-profesionald a victimelor, formarea profesionald a lucratorilor din

domeniul violentei domestice, de asemenea, este foarte importanta.

,In momentul de fatd ce as putea sd imbundtdtesc... [...] aici
timp de un an sau cdt rdmdn au servicii asigurate si este in reguld,
insd dupad plecare, pregdtirea asta a plecdrii si reintegrarea socio-
profesionald a plecdrii este mai grea.” (Respondent interviu psiholog

locuinta protejata)
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»(-) sd se faciliteze accesul cat mai mult al lucrdtorului,
angajatului, specialistului la formare profesionald. Pentru cd lucrurile
au evoluat si evolueazd, sunt noi informatii, deci informatia exista,
dar mai trebuie pusd si in practicd.” (Respondent interviu,
reprezentant DGASPC)

Serviciile sociale

In general, dezvoltarea si implementarea programelor eficiente necesiti o
abordare integratd, care sa combine interventii la nivel individual,

comunitar si sistemic.

Intrebati despre solutiile pentru cresterea gradului de apelare la servicii de
catre victimele violentei domestice si ce mijloace ar putea determina mai
multe femei sa apeleze la servicii sau programe in sprijinul victimelor
violentei domestice, expertii intervievati enumera cateva solutii si servicii
in folosul victimelor violentei domestice, pe care acestea ar putea sa le
acceseze, cum ar fi: linia telefonica nationald, pliante puse la dispozitie in
spitale, institutii unde se regasesc persoane victime ale violentei domestice,
mediatizarea proiectelor destinate sprijinirii acestor victimele, campanii de

informare si constientizare.

,Cred cd a contat foarte mult mediatizarea proiectelor,
intdlnirile, campaniile de informare, care nu se fdceau acum 10 ani
[...] In ultimii cinci ani au fost foarte multe proiecte in care au fost
foarte multi specialisti din diferite domenii, fie cd este educatie, fie cd
este asistentd sociald, fie cd este protectie, IP], trebuie toti formati sau
informati cu privire la obiectivele comune.” (Respondent focus grup,

consilier vocational DGASPC)

In regiunile administrative din Transilvania au fost identificate mai multe

servicii sociale private adresate victimelor, decat cele din mediul public.



BAROMETRUL IN DOMENIUL VIOLENTEI DOMESTICE SI DE GEN 187

Un situatie inedita a fost identificarea unui serviciu de consiliere pentru

victime care se afla pe organigrama Universitatii din Babes Bolyai din Clu;.

Distributia geografica a centrelor de asistenta poate crea dificultati pentru
victime, privind prin prisma accesului catre aceste servicii, asta in principal
pentru ca aceste centre sunt concentrate mai mult in resedintele de judet.
Acest lucru poate fi valabil In special in zonele rurale sau defavorizate,

unde accesul la servicii specializate poate fi limitat sau chiar inexistent.

Referitor la serviciile si sprijinul de care au nevoie victimele violentei
domestice, reprezentantii institutiilor DGASPC enumera: introducerea
ordinului de protectie, bratara electronica de monitorizare pe care ar
trebui sa o poarte agresorii, bratara electronica de monitorizare pe care ar
trebui sa o poarte victimele violentei domestice, implicarea mai mult a
politiei si a consiliilor locale, inclusiv a comunitatii care are o atitudine
pasiva fata de situatiile de agresivitate si violenta prin care trec victimele

violentei domestice.

Un alt aspect esential in furnizarea de servicii catre victimele violentei
domestice il reprezinta sustenabilitatea serviciilor oferite, monitorizarea si
sprijinirea victimelor si dupa ce acestea ies din sistemul de protectie. Este
important sa se ofere sprijin continuu si sa se creeze mecanisme pentru a
se asigura ca victimele pot continua sa se reconstruiasca si sa se

recupereze dupa experientele traumatice.

De asemenea, victimele vad utila existenta liniei telefonice gratuite pentru
victimele violentei domestice. Acest serviciu isi arata utilitatea, mai ales in

situatia femeilor care sunt urmarite permanent de agresor.

Supraincarcarea locuintelor protejate pentru victimele violentei domestice
este o problema semnificativa, deoarece limiteaza capacitatea de a oferi un
adapost sigur si protectie pentru femeile si copiii afectati de violenta.
Atunci cand solicitarile sunt peste capacitatea serviciilor de sprijin ale

victimelor de violenta domestica, In situatia in care este vorba de o victima
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mama impreuna cu copilul sau si la nivelul unui centru locurile sunt

ocupate, victimele sunt sprijinite si indrumate catre alte servicii.

Principala nevoie de servicii, care ne-a fost semnalata in cadrul tuturor
focus grupurilor realizate, este aceea pentru servicii sociale adresate

agresorilor in cazurile de violenta domestica.

Personalul din asistenta sociala cunoaste profilul tipic al victimei si
contextul social majoritar al categoriilor de persoane care apeleaza la

serviciile oferite.

Serviciile sociale adresate victimelor sunt extensive si includ acoperirea
unor nevoi complexe. Un bun exemplu il constituie consilierea vocationala,
serviciu existent in toate DGASPC-urile participante la studiu, prin

intermediul proiectului Venus.

Comunicarea la nivel interinstitutional, sau chiar in cadrul mai multor
directii si compartimente ale aceleiasi institutii, poate fi caracterizata drept
problematica In Roménia anului 2023. Desi institutiile din asistenta sociala
au fost iInfiintate preponderent dupa anul 1989, gradul de digitalizare al
acestora este limitat la numararea cazurilor in mod rudimentar, iar toate
metodologiile de lucru ale asistentilor sociali implica utilizarea pixului si a
hartiei. In conditiile in care informatiile relevante despre victima si agresor
sunt stocate In format fizic, accesul personalului din compartimente
distincte la respective informatii este profund limitat. Desigur, asistentii
sociali au dezvoltat mecanisme informale prin care reusesc sa depaseasca
intr-o anumita masura aceste limite logistice, Insa nu putem considera

situatia de fapt una ideala.

Supraincarcarea locuintelor protejate pentru victimele violentei domestice
poate fi o problema majora, deoarece poate duce la situatii in care
victimele nu beneficiaza de spatiul si de intimitatea de care au nevoie
pentru a se simti In siguranta si pentru a se recupera. Pentru a aborda
aceasta problemad, este necesar sa se ia in considerare mai multe solutii.

Una dintre acestea este extinderea capacitatii locuintelor protejate prin
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constructia sau achizitionarea de noi unitati adaptat la nevoile locale, dar si
la nevoile specifice ale diferitelor categorii de femei victime ale violentei

domestice.

Referitor la masura in care aceste centre acopera volumul de solicitari,
expertii considera ca ar fi necesar un numar mai mare pentru a beneficia

de spatiu si utilitati.

In general, expertii din institutiile care lucreazi cu victimele violentei
domestice au o intelegere profunda a nevoilor acestor persoane si a
complexitatii problemei violentei domestice si colaboreaza cu alte institutii
care pot acoperi anumite servicii pe care ei nu le au. Tmpreuné pot oferi
suport emotional, practic si juridic pentru a ajuta victimele sa depaseasca
traumele si sa-si recastige independenta si siguranta - circuit descris in cele

ce urmeaza.

Transportul victimelor fenomenului violentei domestice catre sediile
DGASPC-urilor reprezinta principala nevoie neacoperita in acest moment
la nivel national. Din pacate, mare parte din cazurile de violenta domestica
au loc in comunitati rurale marginalizate, iar accesul victimelor la servicii
exista doar la nivel declarativ. Este profund improbabil ca o victima a
violentei domestice sa apeleze la servicii de consiliere psihologica si
vocationald, daca acestea sunt situate la distante mari de locuinta sa, iar
transportul trebuie suportat pe propria cheltuiald. In cadrul unui focus
grup, reprezentantele DGASPC-urilor ne-au transmis ca se confrunta cu
situatii in care, drumul victimei catre sediul DGASPC dureaza si de doua ori

mai mult decat sedintele de consiliere de care acestea ar putea beneficia.

Serviciile de consiliere psihologica si vocationala au un rol esential in
diminuarea efectelor negative ale violentei domestice si de gen. Ajutarea
victimei In a depasi situatia de fapt constituie o prioritate. Simpla consiliere
psihologicd nu poate fi suficienta in contextul In care, victima este
dependenta economic de agresor, motiv pentru care, importanta serviciilor

de consiliere vocationala este imensa.
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Perioada pandemica a condus la cresterea cererii pentru servicii dedicate
fenomenului violentei domestice la nivel mondial. Din pacate la nivel
national, In ciuda faptului ca toate datele sugereaza o crestere exponentiala
a nevoii pentru astfel de servicii, In multe judete din tara, numarul
persoanelor care au solicitat ajutor din partea asistentilor sociali a stagnat.
Motivele sunt diverse, de la perceptiile negative asupra sistemului public
de servicii, pana la incapacitatea acestuia de a oferi servicii in zonele rurale
marginalizate, unde amploarea fenomenului violentei domestice este inca

necuantificabila.

In perioada pandemiei serviciile suport oferite victimelor violentei
domestice au fost influentate de restrictiile impuse si de modificarile in
modul de functionare al unor institutii. In ciuda acestor provociri, multi
furnizori de servicii de suport au facut eforturi pentru a se adapta la noile
circumstante si pentru a continua sa ofere sprijin victimelor violentei

domestice.

Gradul de adresabilitate al victimelor violentei domestice de etnie roma
catre institutiile abilitate este usor in crestere, dar in continuare
background-ul cultural este o bariera in ceea ce priveste accesarea
serviciilor de sprijin. Violenta domesticai impotriva femeilor din
comunitatea roma reprezinta o problema serioasa care necesita abordari
specifice si sensibile la contextul cultural. Adresabilitatea serviciilor de
combatere a violentei domestice Impotriva femeilor rome poate fi
imbunatatita prin implementarea unor masuri cheie, plecind de la

sensibilizarea comunitatilor din care fac parte.

Interventii adecvate pentru agresori

Interventiile directe de pedepsire a agresorului nu sunt considerate ca fiind
eficiente pe termen lung. Trebuie insistat mai mult din punct de vedere a
asistentei psihologice asupra agresorului, consilierii acestuia in vederea

stoparii perpetuadrii violentei domestice.
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Este oportun sa ne concentram si pe activitati de prevenire a violentei
domestice prin educatie si constientizare, atat pentru cei care comit

violenta, cat si pentru cei care ar putea deveni victime.

De asemenea, este de mentionat ca activitatea de consiliere pentru agresori
nu garanteaza schimbarea comportamentului si nu poate fi utilizata ca o
scuza pentru absolvirea responsabilitatii penale. Aceasta ar trebui sa fie
parte a unui plan mai amplu si integrat de interventie care include si

protectia victimelor si asigurarea responsabilitatii legale pentru agresori.

Facilitarea accesului victimelor pe piata muncii

Constatam ca victimele violentei domestice se confrunta cu dificultati
majore In integrarea pe piata muncii. Pentru a aborda aceasta problema,
este esential sa se implementeze strategii integrate care sa includa servicii

de consiliere, formare profesionala si sprijin comunitar.

Conform datelor obtinute din cercetarea calitativa realizata prin focus
grupuri, insertia pe piata muncii a victimelor violentei domestice este
adesea anevoioasd. In multe situatii, agresorul nu permite victimei si
obtina un loc de munca invocand responsabilitatile familiale. Salarizarea
defectuoasa reprezinta o altda bariera In obtinerea unui loc de munca
pentru victimele violentei domestice. Adesea, persoanele care apeleaza la
servicii de consiliere vocationala In urma unor acte de violenta domestica
nu detin calificari sau experienta profesionald relevanta, fiind adesea

dependente economic de agresor.

Dificultatile principale in depasirea situatiei de fapt a victimei reies din
dependenta economica fata de agresor. Adesea, incercarile de integrare pe
piata muncii ale victimei sunt dificile deoarece, acestea nu dispun de un
stoc educational ridicat, calificari profesionale sau aptitudini relevante
pentru piata muncii. De asemenea un factor care contribuie negativ la

integrarea victimelor pe piata muncii este dificultatea accesarii serviciilor
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institutionale de Ingrijire a copilului pe perioada in care aceasta este la

munca.

Problemele intampinate de femeile din mediul rural in gasirea unui loc de
munca necesita actiuni concrete. Recomandam dezvoltarea de crese si
gradinite cu program prelungit in comunitatile rurale, precum si
promovarea initiativelor care faciliteaza accesul la servicii sociale in aceste

zone.

Importanta colaborarii cu fortele de munca si institutii educationale este
evidenta. Recomandam extinderea programelor de formare profesionala si
dezvoltare personald, inclusiv cursuri adaptate pentru cei cu nivel scazut
de educatie. Sprijinul acordat de unele ONG-uri, precum si dezvoltarea de

intreprinderi sociale, ar trebui sa fie incurajate si extinse.

Este vital sa se lucreze la schimbarea mentalitatilor si prejudecatilor
angajatorilor cu privire la angajarea victimelor violentei domestice.
Programe de sensibilizare si informare adresate angajatorilor ar putea

contribui la reducerea reticentelor.

Abordarea problemelor legate de ingrijirea copiilor ar trebui sa fie o
prioritate. Initiative precum crearea de crese si gradinite cu program
prelungit ar facilita participarea femeilor pe piata muncii, reducand astfel

unul dintre principalele obstacole intampinate.

Recapacitarea victimelor pentru a le ajuta sa-si recastige Increderea si sa se
simtd pregdtite pentru piata muncii este cruciald. Programele care
promoveaza dezvoltarea personald, inclusiv educatia financiara, ar trebui

sa fie parte integranta a serviciilor oferite.

Observatiile cu privire la diversitatea nevoilor si atitudinilor victimelor
subliniaza importanta adaptarii abordarilor la situatiile individuale.
Planurile personalizate de interventie ar putea maximiza sansele de succes

in procesul de integrare pe piata muncii.
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In ciuda succesului proiectului Venus, eforturile de combatere a
stigmatizarii si prejudecatilor ar trebui sa continue. Promovarea
exemplelor de succes si evidentierea beneficiilor angajarii victimelor ar

putea contribui la schimbarea perceptiilor negative.

Este important sa existe o colaborare eficientd intre agentiile
guvernamentale, ONG-uri si institutii educationale pentru a crea un mediu

propice pentru integrarea victimelor pe piata muncii.

Implementarea unor mecanisme de monitorizare si evaluare continua a
programelor si initiativelor este esentiala pentru a identifica eficacitatea
acestora si pentru a face ajustari in functie de nevoile In schimbare ale

beneficiarilor.

Dezvoltarea actiunilor de prevenire a violentei domestice

Referitor la programele si serviciile oferite de catre diverse institutii/ONG-
uri, pentru a preveni ca victimele sa fie supuse in viitor violentei domestice,
expertii considera ca eficienta actiunilor poate fi crescuta printr-o
implicare multipla din partea tuturor actorilor implicati, de la comunitate
la politie. Aceasta abordare comprehensiva presupune colaborarea intre
comunitate si diverse institutii ale statului si ONG-uri din sectorul de

sanatate, politie, biserica, sistemul de justitie si sistemul de educatie.

Provenienta unui agresor violent poate fi influentatd de mai multi factori,
iar acestia pot varia in functie de caz si de circumstante individuale. Ca si in
cazul victimelor, agresorii provin din toate mediile. Violenta domestica nu
tine cont de status profesional/social, etnie, studii, etc. Este necesar sa se ia
in considerare factori precum educatia, interventia timpurie, consilierea si
sprijinul comunitar pentru a preveni comportamentul agresiv si pentru a
promova o societate in care violenta este redusa si gestionata In mod

eficient.



194  Silviu DUMITRU, Corina DRAGAN, Costin Adrian CACE (coordonatori)

Actualele politici publice ar putea fi profund Imbunatatite pentru a creste
eficienta alocdrilor bugetare In prevenirea violentei domestice si in

diminuarea efectelor negative ale acestui fenomen.

Colaborarea interinstitutionala

Schimbul de informatii intre sistemele relevante poate juca un rol crucial in
asigurarea sigurantei victimelor si In raspunderea faptuitorilor in cazurile
de violenta domestica sau de gen. Sistemul judiciar ar putea fi elementul
central in transferul de date intre institutii pentru a asigura siguranta
victimelor si raspunderea faptuitorilor. Acesta poate implica schimbul de
informatii Intre instantele de justitie, procurori, politie si alte agentii
relevante pentru a asigura monitorizarea si implementarea ordinelor de
protectie, investigarea si urmarirea penald a infractorilor si luarea in
considerare a factorilor relevanti in procesul de judecata. Politia joaca un
rol esential in colectarea si partajarea informatiilor in cazurile de violenta
domestica sau de gen. Aceasta poate implica schimbul de informatii despre
incidentele de violenta, rapoartele de politie, ordinele de protectie si alte
detalii relevante intre diferite departamente de politie sau intre politie si

alte agentii cum ar fi sistemul judiciar sau serviciile sociale.

Centrele de addpost si organizatiile neguvernamentale care lucreaza cu
victimele violentei pot colabora cu sistemul judiciar, politia si alte institutii
prin schimbul de informatii privind cazurile de violentd, nevoile si
progresul victimelor, si prin oferirea de sprijin si servicii complementare

intr-un mod coordonat.

Scoala, prin mentinerea legaturii cu familia. Personalul scolar, cum ar fi
profesorii, consilierii scolari sau directorii, poate juca un rol cheie in
identificarea semnelor de violenta si abuz in randul elevilor. Ei pot observa
schimbari comportamentale, semne de agresiune sau trauma la copii si pot
raporta aceste cazuri autoritdtilor competente, cum ar fi politia sau

serviciile de protectie a copilului.
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Romania are multe provocdri in ceea ce priveste combaterea violentei
domestice si toleranta fata de aceasta problema, dar este important sa se
continue sa se faca progrese si sa se ia masuri concrete pentru a proteja
victimele si a promova o societate mai sigura si mai echitabila pentru toata

lumea.

In general, este important si aborddm violenta domesticd intr-un mod
amplu si sa ne asiguram ca exista suficiente resurse si suport disponibile
pentru victime si agresori deopotriva, pentru a ajuta la prevenirea si

reducerea acestui tip de violenta.

Exista si o lipsa de resurse si servicii de sprijin In zonele rurale, cum ar fi
centre de primire in caz de urgenta sau consilieri specializati in probleme
de violenta domestica. Acest lucru poate sa genereze dificultati pentru

victime sa caute ajutor si sa scape din situatiile abuzive.

Cu toate acestea, exista si initiative si proiecte care vizeaza combaterea
violentei domestice In zonele rurale. Acestea includ formarea de voluntari
si lideri comunitari pentru a promova constientizarea si a oferi sprijin
victimelor, precum si furnizarea de resurse si servicii de sprijin pentru a

ajuta victimele sa iasa din situatiile abuzive.

Violenta domestica este o problema serioasa in zonele rurale din Romania,
iar acest lucru poate fi dificil de abordat din cauza normelor culturale
traditionale si a lipsei de resurse si servicii de sprijin. Este important ca
autoritatile si societatea sa acorde o atentie mai mare acestei probleme si
sa ia masuri concrete pentru a proteja victimele si pentru a promova o

cultura de toleranta zero fata de violenta domestica.

Violenta domestica impotriva femeilor, inclusiv a femeilor din comunitatea
roma, este o problema serioasa care necesita abordari specifice si sensibile
la contextul cultural. Accesibilitatea serviciilor de combatere a violentei
domestice 1mpotriva femeilor rome poate fi Imbunatatita prin

implementarea unor masuri cheie, cum ar fi:
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Sensibilizarea comunitatii: este important ca membrii comunitatii
rome sa fie constientizati cu privire la problemele legate de violenta
domestica si la resursele disponibile pentru a o combate. Este
necesar sa se desfasoare campanii de informare si educatie, in
parteneriat cu liderii comunitatii si cu organizatiile
neguvernamentale, pentru a schimba perceptiile si atitudinile fata

de aceasta problema.

Formare specializata a lucratorilor sociali: profesionistii care
lucreaza in domeniul asistentei sociale, a consilierii si a serviciilor
de sprijin ar trebui sa beneficieze de formare specializata in privinta
violentelor domestice si a aspectelor specifice ale comunitatii rome.
Acest lucru i va ajuta sa Inteleaga mai bine nevoile si experientele
femeilor rome, sa ofere sprijin adecvat si sa faciliteze accesul

acestora la servicii.

Centre de sprijin specializate: Este important sa existe centre
specializate care sa ofere sprijin specific femeilor rome care se
confrunta cu violenta domestica. Aceste centre ar trebui sa fie
cultural si lingvistic sensibile, sa ofere servicii de consiliere, suport
emotional, informare juridica si asistenta in obtinerea de adaposturi
sigure. In plus, ar trebui si colaboreze cu autorititile si alte institutii
pentru a asigura un raspuns coordonat si eficient in cazurile de

violenta domestica.

Asistenta juridica: accesul la asistenta juridica este cruciala pentru
femeile rome care se confruntd cu violenta domestica. Este
important sa se ofere informare si sprijin In ceea ce priveste
drepturile legale, procedurile judiciare si modalitatile de obtinere a
ordinului de protectie impotriva agresorilor. Avocatii specializati ar
trebui sa fie disponibili pentru a le sustine in demersurile lor

juridice.
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- Colaborarea interinstitutionala: o abordare eficienta a combaterii
violentei domestice impotriva femeilor rome necesita o cooperare
stransa intre institutiile relevante, cum ar fi politia, serviciile sociale,
sectorul sanatatii si ONG-urile. Schimbul de informatii si
coordonarea Intre aceste entitati este esential pentru a asigura un

raspuns rapid si eficient in cazurile de violenta domestica.

Este important sa subliniem ca violenta domesticd nu este o trasatura
specifica a culturilor sau a familiilor traditionale. Exista multe familii
traditionale care traiesc in relatii sanatoase si respectuoase. Totusi, este
esential sa recunoastem ca anumite credinte sau practici culturale pot crea
un mediu mai dificil pentru victimele violentei domestice in a cere ajutor

sau In a scdpa de situatia abuziva.

Sprijinul pentru victimele violentei domestice trebuie sa se concentreze pe
nevoile si siguranta lor. Familia poate juca un rol crucial in furnizarea de
sprijin, Tnsa este important sa se asigure ca acest sprijin este in
concordantd cu dorintele si interesele victimei. In figura urmatoare sunt
punctate cateva modalitati prin care familia poate sprijini victimele

violentei domestice:
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sprijin :
suplimentar

Mentinerea
sigurante

Familia ar trebui Este crucial ca Familia poate Este important ca Familia poate Familia ar trebui
sd ofere un spatiu familia s& cauta informatii familia sa sprijine juca un rol activ sd fie constienta
sigur si sé fie respecte despre violenta victima in luarea ina ajuta victima de importanta
deschisé la confidentialitatea domestica si deciziilor sale, sd gaseascd sigurantei
ascultarea siintimitatea consecintelesale | inclusivinceeace |  resurse siservicii victimei si sa
experientelor si victimei. Ea pentruaintelege | priveste optiunile | de sprijin, cumar ofere sprijinin
sentimentelor trebuie s se mai bine ceea ce de sigurants, fi adaposturi, stabilirea
victimei. Este asigure ca trece victima. contactarea consiliere masurilor de
important s& informatiile Aceasta poate autoritatilor si psihologica, sigurantd, inclusiv
valideze emotiile personale si contribuila accesul la servicii | asistenta juridica planificarea
sisd ofere suport experientele cresterea de sprijin. sau grupuri de evacuarii de
emnotional fara sa traumei nu sunt empatiei si Respectarea sprijin. Acest urgentdsia
judece. dezvaluite fara intelegerii autonomiei si sprijin poate fi ordinului de
acordul victimei. situatiei. controlului vital in procesul protectie.
personal al de recuperare si
— victimei este reconstructie.
esentiald.

Solutii:

- Extinderea capacitatii locuintelor protejate prin constructia sau
achizitionarea de noi unititi. In plus, se poate considera si
furnizarea de resurse suplimentare pentru a sprijini mai multe
victime care au nevoie de locuinta protejata, inclusiv prin

intermediul programelor guvernamentale sau al donatiilor.

- De asemenea, este important sa se identifice si sa se abordeze
cauzele subiacente ale violentelor domestice, astfel incat sa se
reduca numarul de victime care au nevoie de servicii de tip locuinta
protejata. Aceste masuri pot include educatia si constientizarea
comunitatii cu privire la problemele legate de violenta domestica,
promovarea relatiilor sandtoase si respectuoase, precum si

furnizarea de servicii de sprijin si de consiliere pentru victime si

agresori.
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- 1In final, trebuie si se recunoasci faptul ci supraincircarea
locuintelor protejate pentru victimele violentei domestice este o
problema reald si sa se lucreze impreuna pentru a gasi solutii

eficiente si pe termen lung pentru a aborda aceasta problema.

Bugetarea de gen

DGASPC-urile au raportat depasiri are standardului de cost pentru serviciile
furnizate, exceptie face DGASPC sector 5 care a mentionat ca pentru centrul
dedicat agresorilor nu a cheltuit nici un sfert din sumele alocate, motivand ca nu

au decat costuri cu salariul unui psiholog .

In raport de personalul angajat, majoritatea specialistilor sunt angajati pe

proiectul Venus, si sunt femei.

Locuintele protejate sunt finantate corespunzator si asigura conditii foarte bune
in raport de nevoia beneficiarilor, exceptie fac costurile ce trebuie sa acopere
beneficiarii copii, care nu sunt suportate prin proiectul Venus, ci de DGASPC -uri

sau sponsorizari.

Prin analiza noastra nu am identificat disparitati salariale de gen, respectiv
diferente de remunerare dintre castigurile salariale orare brute medii dintre
angajatii femei si barbati. Conform definitiei EIGE, indicele disparitatii salariale de
gen se referad la diferenta exprimata procentual dintre venitul mediu brut pe ora

obtinut de femei si de barbati.

De asemenea, am constatat o segregare ocupationald orizontala reprezentata
tendinta de a angaja femei mai mult decit barbati in aceste servicii sociale
dedicate victimelor violentei domestice si de gen. De aceea, firesc avem si o
segregarea ocupationald pe verticala, ce constd in tendinta de a angaja femeile
pentru pozitii diferite In cadrul aceleiasi profesii sau aceluiasi domeniu

profesional.

Este necesara investigarea modului in care bugetul afecteaza angajarea si

remunerarea femeilor si barbatilor in domeniul serviciilor sociale.
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Identificarea politicilor si alocarilor bugetare care pot contribui la eliminarea
disparitatilor de gen 1n ceea ce priveste accesul si participarea pe piata muncii in

acest sector.
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educatie;

Recomandarea Rec (2008)1 privind includerea diferentelor de gen in
politicile de sanatate;

Recomandarea Rec (2010)10 privind rolul femeilor si barbatilor in

prevenirea si solutionarea conflictelor si in construirea pacii;
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metodologice si a masurilor tranzitorii de aplicare a prevederilor
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infractiunilor, cu modificarile si completarile ulterioare;
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drepturilor copilului, republicatd, cu modificarile si completarile

ulterioare;

e Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu dizabilitdti, republicatd, cu modificarile si completarile
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e Legeanr.292/2011 privind asistenta sociala;

e HG nr. 49/2011 pentru aprobarea metodologiei-cadru privind prevenirea
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interventie multidisciplinara si interinstitutionala in cazul copiilor

exploatati si In situatii de risc de exploatare prin munca, copii victime ale
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traficului de persoane, precum si copii romani migrati victime ale altor

forme de violenta pe teritoriul altor state;

Hotararea Guvernului nr. 1156/2012 privind aprobarea Strategiei
Nationale pentru prevenirea si combaterea fenomenului violentei in

familie pentru perioada 2013-2017;

Hotardrea Guvernului nr. 867/2015 pentru aprobarea Nomenclatorului
serviciilor sociale, precum si a regulamentelor-cadru de organizare si

functionare a serviciilor sociale;

Legea nr. 30/2016 privind ratificarea Conventiei Consiliului Europei
privind prevenirea si combaterea violentei Impotriva femeilor si a

violentei domestice;

Hotararea Guvernului (HG) nr. 177/2016 privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Sanse Egale pentru Femei si
Barbati;

Hotararea Guvernului nr. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-
cadru de organizare si functionare ale serviciilor publice de asistenta

sociala si a structurii orientative de personal;

Ordinul nr. 28/2019 al Ministrului Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei
privind aprobarea standardelor de calitate pentru serviciile sociale in

domeniul violentei domestice;

HOTARARE Nr. 559/2021 din 19 mai 2021 privind aprobarea
Programului national integrat pentru protectia victimelor violentei
domestice si a Metodologiei-cadru privind organizarea si functionarea
retelei nationale inovative integrate de locuinte protejate destinate

victimelor violentei domestice;

HOTARARE Nr. 592/2021 din 27 mai 2021 privind aprobarea Strategiei
nationale pentru prevenirea si combaterea violentei sexuale “SINERGIE”
2021 - 2030 si a Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei
nationale pentru prevenirea si combaterea violentei sexuale “SINERGIE”
2021 - 2030;
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e Hotararea Guvernului (HG) nr. 22/2022 privind organizarea si

functionarea Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse.38

Programul national integrat pentru protectia victimelor violentei domestice si
Metodologia-cadru privind organizarea si functionarea retelei nationale inovative
integrate de locuinte protejate destinate victimelor violentei domestice are ca
scop facilitarea incluziunii sociale a femeilor care s-au confruntat cu violenta

domestica:

e Programul national integrat pentru protectia victimelor violentei
domestice (PNIPVVD), reglementeaza asigurarea protectiei si a masurilor
de sprijin In vederea integrarii/reintegrarii socioprofesionale pentru
victimele violentei domestice care se afla in situatie de risc ca urmare a
unor fapte de violentd domestica care au fost inregistrate in mod repetat,
desi au beneficiat anterior de aplicarea unor diferite masuri de protectie
prevazute de lege.

e Obiectul PNIPVVD 1l constituie stabilirea cadrului institutional si
procedural de coordonare necesar pentru realizarea masurilor integrate
de protectie si de sprijin in vederea integrarii/reintegrarii
socioprofesionale a victimelor violentei domestice si asigurarii
transferului acestora catre o viata independenta, prin intermediul retelei
nationale inovative integrate de locuinte protejate destinate victimelor
violentei domestice si conectarea la alte servicii complementare de sprijin

existente, potrivit nevoilor specifice ale victimelor.

Date cantitative in domeniul violentei domestice

e Barometru de gen. Romania 2018, Centrul de Dezvoltare Curriculara si
Studii de Gen: FILIA si Centrul de Formare si Suport pentru o Societate
Echitabila, in colaborare cu IMAS Marketing si Sondaje (2018),
https://centrulfilia.ro/new/wp-content/uploads/2021/01/Barometru-
de-gen-2018.-Centrul-FILIA.pdf;

e Survey on women’s well-being and safety in Europe - EU28, 2012

38 ANES, (2022), Legislatia nationala in domeniul violentei domestice
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Date statistice privind victimele violentei in familie, Ministerul Public,
2021, https://www.mpublic.ro/sites/default/files/PDF /vf 2021.pdf

Date statistice privind violenta 1In familie, Filia si IGPR 2020,
https://violentaimpotrivafemeilor.ro/statistici-violenta-in-familie-
2020/?cn-reloaded=1

ANES - Studiu national privind violenta domestica - semestrul 1 2019
(date de la DGASPC pentru 2019), https://anes.gov.ro/wp-
content/uploads/2020/02/SEM-1-2019-STUDIU-NA%C8%9AIONAL-
VD.pdf

Studiu national privind prevalenta diferitelor forme de violenta impotriva
femeilor in cadrul proiectului ,Sprijin pentru implementarea Conventiei
de la Istanbul in Romania”, ANES, 2019, https://anes.gov.ro/wp-
content/uploads/2021/05/Studiu-privind-prevalenta-formelor-de-

violenta-impotriva-femeilor.pdf

Barometrul violentei de gen 2022, Violenta impotriva femeilor in
Romania: reprezentdri, perceptii, Baluta Ionela, Tufis Claudiu - Cluj-
Napoca: Presa Universitara Clujeana: Dota, 2022; Centrul de Dezvoltare
Curriculara si Studii de Gen: FILIA, https://centrulfilia.ro/new/wp-
content/uploads/2022 /12 /Barometrul-Violenta-de-Gen.-Romania-
2022.pdf

VICATIS Tmbunititirea serviciilor de sprijin din perspectiva victimelor -
Raport national de cercetare - Romania, Centrul de Resurse Juridice, 2019,
https://www.crj.ro/wp-content/uploads/2019/03/VICATIS-Romania-
national-report-_RO_2019.pdf

Barometrul De Opinie Publici ADEVARUL despre ROMANIA Violenta
domestica, INSCOP 2013, https://www.inscop.ro/wp-
content/uploads/2013/08/INSCOP.-1ul.2013.-Violenta-domestica.pdf
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1””

Proiectul ““VERA - Schimbare pozitiva prin actiuni integrate in vremuri dificile

este finantat prin Mecanismut Financiar Norvegian 2014-2021.

Acest proiect este o noud initiativa strategica menita sa Imbunatateasca si sa
adapteze capacitatea de raspuns public a autoritatilor centrale si locale pentru a
oferi un sprijin mai bun si adecvat pentru victimele violentei domestice si ale
violentei pe baza de gen in aceasta perioada dificila, cauzata de pandemia COVID-
19.



